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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008. gada 14. maija lemumu Nr.2008/381/EK izveidots Eiropas
migracijas tikls, kura meérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu institlciju informacijas
vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju par migracijas un
patvéruma jomu, tada veida atbalstot Eiropas Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas.
Eiropas migracijas tiklu izmanto ari, lai sabiedribai nodrosinatu informaciju par Siem jautajumiem.
Tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts
migracijas tiklu.

Kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru témas ir noteiktas attieciga gada darba programma.
Izpétes darbu témas ir saistitas ar treso valstu pilsonu migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
Kontakti:

Ciekurkalna 1.linija 1, k-3,

Riga, Latvija, LV-1026

Talrunis: +371 67219492

E-pasts: emn@pmlp.gov.lv

Timeklis: www.emn.lv

Darba autori:

Girts Lavins, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles nodalas vecakais
referents

Anzelika Alika, Valsts robeZsardzes AtgrieSanas un patvéruma meklétaju lietu nodalas galvena
inspektore

Recenzents:
Sanda Cieléna, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles nodalas vaditaja

Projekts tika finanséts ar Eiropas Komisijas atbalstu. St publikacija atspogulo vienigi autoru uzskatus,
un Eiropas Komisijai nevar uzlikt atbildibu par taja ietvertas informacijas jebkuru iespé&jamo
izlietojumu.

Projektu Iidzfinans€ Eiropas Savienibas Patvéruma, migracijas un integracijas fonds
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IEVADS

Pétijuma ietvars:

Eiropas migracijas tikls izstradaja pétijumu par Eiropas Savienibas dalibvalstu un Norvégijas ricibu attieciba uz
nelikumigajiem migrantiem, kuri valsti uzturas ilgu laiku. Sis ir zinojums, kura apkopota informacija par
ilgtermina nelikumigo migrantu tiesibam un iespéjam Latvijas Republika.

Lietotie termini:

Saskana ar EMT Patvéruma un migracijas terminu vardnicu?® $aja parskata izmantotie termini visos gadijumos
attiecas uz treso valstu pilsoniem vai bezvalstniekiem:

AtgrieSana - personas brivpratiga vai piespiedu, atbalstita vai spontana parvieto$sanas no uznémeéjvalsts
atpakal uz izcelsmes valsti, pilsonibas valsti vai pastavigo dzivesvietu parasti péc ievérojama laika perioda
pavadiSanas uznémeéjvalstr.

AtgrieSanas lemums - administrativs vai tiesas lemums vai akts, kura noradits vai konstatéts, ka tresas valsts
pilsona uzturésanas ir nelikumiga, un noteikts vai konstatéts atgrieSanas pienakums.

Brivpratiga izceloSana - atgrieSanas pienakuma izpilde laikposma, kas §im meérkim paredzéts atgrieSanas
[emuma.

Cilveku tirdzniecilba - izmantoSanas noluka izdarita personu vervé$ana, transportéSana, nodosana,
izmitinasana vai sanemsana, tostarp kontroles par minétajam personam maina vai nodosana, izmantojot
draudus vai spéku, vai cita veida piespiezot, aizvedot ar viltu, krapjot, maldinot, Jaunpratigi izmantojot varu
vai personas neaizsargatibas stavokli, vai dodot vai sanemot materiala vai citada rakstura labumus, lai panaktu
tas personas piekrisanu, kura kontrolé citu personu.

Gimenes loceklis - visparéja migracijas konteksta: persona, kas ir precéjusies vai kas ir juridiski atzita esam
laulibai lidzvértigas attiecibas ar migrantu, ka ari vinu apgadajamie bérni vai citi apgadajamie, kuri saskana ar
spéka esosajiem tiestbu aktiem ir atziti par gimenes locekliem.

lecelosanas aizliegums - administrativs vai tiesas lémums vai akts, kas uz noteiktu laika posmu aizliedz iecelot
un uzturéties ES dalibvalsts teritorija un kas pievienots atgrieSanas lEmumam.

Neizraidisana - starptautiskais béglu tiestbu pamatprincips, kas aizliedz valstim jebkada veida nosatit atpakal
béglus uz valstim vai teritorijam, kuras var tikt apdraudéta to dziviba vai briviba vinu rases, religiskas
piederibas, tautibas, piederibas noteiktai socialai grupai vai politisko uzskatu del.

Nelikumiga migracija - personu parvietoSanas uz jaunu dzivesvietu vai tranzits, kas notiek, neievérojot
nosdtosas, tranzita un sanémeéjas valsts normativos aktus.

Nelikumiga uzturésanas - treas valsts pilsonis, kas atrodas Sengenas valsts teritorija, un kas neatbilst vai vairs
neatbilst ieceJosanas nosacijumiem, ka noteikts Regula (ES) 2016/399 (Sengenas Robezu kodekss), vai citiem
ieceloSanas, uzturésanas vai pastavigas uzturéSanas nosacijumiem $aja valstl.

Piespiedu atgrieSana - atgrieSanas process, personai brivpratigi ievérojot atgrieSanas pienakumu vai piespiedu
karta, doSanas atpakal uz personas izcelsmes valsti, tranzitvalsti saskana ar ES vai divpuséjiem

1EMT Vardnica 6.0, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european migration network/glossary en



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en
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atpakaluznemsanas noligumiem vai citiem rezimiem, vai citu treso valsti, kura attiecigais tresas valsts pilsonis
brivpratigi nolemj atgriezties un kura vinu uznems.

Socialas aizsardzibas pabalsti - socialas aizsardzibas shému veikti parvedumi skaidra nauda vai natdra
majsaimniectbam un personam, lai atbrivotu tas no sloga, ko rada viens vai vairaki noteikti riski vai vajadzibas,
kas noteikti Eiropas Komisijas Savstarpéjas informacijas sistéma par socialo aizsardzibu.

Tresas valsts pilsonis - jebkura persona, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 20. panta 1. punkta izpratné un kas nav persona, kam ir tiesibas brivi parvietoties, ka noteikts Regulas
(ES) 2016/399 (Sengenas Robeiu kodekss) 2. panta 5. punkta.

Uzturésanas atJauja - jebkura ES dalibvalsts iestazu izsniegta atlauja, kas Jauj tresas valsts pilsonim likumigi
uztureties tas teritorija saskana ar Regulas (ES) Nr.265/2010 (llgtermina uzturésanas vizu regula) noteikumiem.

Latvijas Republikas tiestbu aktos nav ietverts jédziens “ilgtermina nelikumigais migrants”, tomér tas secinams
no tiestbu aktiem, kas nosaka atbildigo iestazu ricibu attieciba pret arzemnieku, kurs Latvijas Republika uzturas
nelikumigi. “ligtermina nelikumiga migranta” jédzienu Saja zinojuma pieméro personai, kas ilgak ka gadu
nelikumigi uzturas Latvijas Republika.

Kadi ir iemesli, kadéel personas uzturésanas Latvijas Republika ir nelikumiga? Tas notiek gadijumos:

v ja personu, kura ir atgrie$anas procedira, nav bijis iespéjams identificét un noteikt vinas valstisko
piederibu;

v’ ja personai nav iespéjams ieglt celo$anas dokumentu;

v gadijumos, kad tresas valsts pilsonis nevar izcelot humanu apsvérumu dé|.

Latvija galvenokart uzturas gan ilgtermina nelikumigie migranti, kuru izraidiSana nav iespéjama likumigu vai
praktisku iemeslu dél, gan treSo valstu pilsoni, kuru vizai vai uzturésanas atlaujai beidzies deriguma termins,
ka ari personas, kuras kops Latvijas neatkaribas atjaunoSanas (péc PSRS sabruksanas) nav veikusas darbibas
sava tiesiskd statusa noteik3anai, un kuru tiesiskd statusu noteik3ana ir praktiski $kérgli. So ilgtermina
nelikumigo migrantu skaits Latvijas Republika nav liels. Katra ilgtermina nelikumiga migranta lietas apstakli
tiek izvértéti individuali.

2019.gada no izdotajiem atgrieSanas [emumiem joprojam nav izpilditi 4 [emumi, savukart tiesiskais statuss tika
noteikts 20 personam (bijusas PSRS pilsoni), kuras ilgstosi dzivojusas Latvija un nebija veikusSas registraciju.

llgtermina nelikumigajiem migrantiem pieejamais valsts vai pasvaldibas nodroSinato pakalpojumu klasts nav
plass, jo vairuma gadijumu Sie pakalpojumi ir pieejami personam, kuras valsti uzturas likumigi. Pieméram,
personam, kuram ir izsniegts izbraukSanas rikojums, bet atgrieSana nav notikusi likumigu vai praktisku iemeslu
dél, izmitinasanu var nodrosinat pasvaldibas vai nevalstiskas organizacijas. Sim personam ir pieejama
bezmaksas neatliekama mediciniska palidziba, tomér visa cita veida mediciniska palidziba ir pieejama par
maksu. Nepilngadigajiem ir pieejama valsts apmaksata mediciniska palidziba un pamatizglitiba pasvaldibu
izglitibas iestadeés. ligtermina nelikumigajiem migrantiem ir tiesibas sanemt valsts apmaksato juridisko
palidzibu atgrieSanas |Iémuma parsidzibas gadijuma, un par saviem lidzekliem jebkura gadijuma. Personas,
kuras valstt uzturas nelikumigi, nevar tikt likumigi nodarbinatas.

Atbalstu ilgtermina nelikumigajiem migrantiem var sniegt nevalstiskas organizacijas atbilstosi savam darba
profilam, pieméram, “Patvérums "Drosa maja"" “Latvijas Sarkanais Krusts”, Centrs “Marta”.
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Latvija pieejamas divas iespéjas ilgtermina nelikumigas uzturéSanas partraukSanai. Starp tam minamas
atgrieSanas izcelsmes valsti vai cita tresa valsti, kura personai ir tiesibas iecelot, un uzturésanas atlaujas vai
vizas sanemsana. AtgrieSanas izcelsmes valsti tiek prioritizéta, jo ta dod iesp€ju tresas valsts pilsonim iesniegt
dokumentus uzturéSanas atlaujas vai vizas pieprasiSanai Latvijas Republikas parstavnieciba arvalstTs.

NACIONALA LIKUMDOSANA

llgtermina nelikumigo migrantu kategorijas Latvija

Atskiribas starp ilgtermina un istermina nelikumigajiem migrantiem nav definétas nedz nacionalaja imigracijas
politika, nedz nacionalajos tiesibu aktos, tomér tas izpauzas praksé un secinamas no tiesibu aktos ietvertajiem
nosacijumiem.

Praksé noskirums ir balstits atskiribas, kadas veidojas, izskatot personas lietu, nemot véra individualos lietas
apstaklus un pienemot IEmumu personas lieta. Praksé terminu “ilgtermina nelikumigais migrants” izmanto
gadijuma, kad migrants ir izgajis noteiktus atgrieSanas procediras posmus un rezultata vinu:

1) nevar identificet un noteikt vina valstisko piederibu (persona slépj savu identitati vai tresas valsts
diplomatiska vai konsulara parstavnieciba nesadarbojas);

2) vinam nav iesp&jams iegit celosanas dokumentu (pati persona nesadarbojas vai nesadarbojas tresas valsts
diplomatiska vai konsulara parstavnieciba);

3) tresas valsts pilsonis nevar izcelot humanu apsvérumu dé| (slimiba, bérni, kuri macas u.c.) — Saja gadijuma
pienakuma brivpratigi izcelot izpildes termins tiek pagarinats vai Iémums par piespiedu izraidiSanu tiek
apturets.

Latvija netiek apkopota statistika par ilgtermina nelikumigo migrantu kategorijam, bet prakse liecina, ka katru
gadu videji Iidz pieciem atgrieSanas lemumiem netiek izpilditi ilgstosi, savukart tiesiskais statuss Latvija tiek
noteikts vidéji 10-20 personam (bijusas PSRS pilsoniem), kuri nebija veikusi registraciju kops Latvijas
neatkaribas atjaunosanas.

Nelikumiga personas uzturésanas var tikt uzskatita par ilgtermina, ja ta atbilst Sadiem kritérijiem:

1) AtgrieSanas |lémumu izdod Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) priekSnieks vai vina
pilnvarota amatpersona, ja arzemnieka nelikumigu uzturésanos Latvijas Republika konstaté PMLP vai
Valsts robeZsardzes (VRS) amatpersona un arzemniekam ir bijusi izsniegta uzturésanas atlauja Latvijas
Republika vai arzemnieks uzturas Latvijas Republika ilgak par vienu gadu.? Ta ki PMLP var ne tikai
pienemt atgrieSanas Ilémumu, bet arT pieskirt tiesisko statusu (legalizét uzturésanos), tad nelikumiga
uzturésanas, kura ir vismaz vienu gadu ilga, var tikt aplikota ka nelikumiga ilgtermina uzturésanas.

2) Administrativa procesa likuma® 64.panta otra dala nosaka, ka maksimalais lietas izskati3anas termin$
ir viens gads. Ja péc gada personu nav izdevies izraidit (tresas valsts pilsonis nav spéjis brivpratigi

2 Imigracijas likums, 41.pants — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
3 Administrativa procesa likums, — Zinotajs, Nr.23, 13.12.2001.— [stajas speka 01.02.2004.]
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izcelot vai nav bijis iespéjams personu izraidit) vai legalizét tas uzturéSanos, tad nelikumiga
uzturésanas aplukojama ka ilgtermina.

3) Maksimalais aizturé$anas ilgums ir 18 ménesi.* Ja nav iesp&jams istenot izraidisanu 18 ménesu laika,
nelikumiga uzturésanas aplikojama ka ilgtermina.

Starpinstittciju sadarbiba nacionala [Tmen1

Nemot véra to, ka katrs ilgtermina nelikumiga migranta gadijums ir individuals, nepiecieSamibas gadijuma tiek
sasauktas starpinstitlciju sanaksmes, kuras piedalas centrala un regionala [imena iestades un organizacijas.
Sadas sanaksmés piedalas konkréta jautdjuma risina$ana iesaistitas iestades. Tas galvenokart ir: VRS, PMLP,
lekslietu ministrija, Labklajibas ministrija, barintiesas, pasvaldibu socialie dienesti, Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcija, lzglitibas ministrija, izglhtibas iestazu parstavji, Tiesibsargs. Papildus tam tiek
organizétas sanaksmes ar treSo valstu véstniectbam, kuram ir praksé lGgts sniegt atbalstu arzemniekiem
dokumentu noformésana, informacijas iegliSana par registréto dzives vietu, ka ari finansiala atbalsta
sniegsSana.

Starpinstitucionalas sanaksmeés tiek risinati jautajumi, kas skar, pieméram, arzemnieka izmitinasanu, socialo
pakalpojumu sniegSanu, bérna labako interesu aizsardzibu un nodrosinasanu, izglitibas iegtisanas turpinasanu,
papildus izdevumu segSanu u.c. Lidz Sim starpinstitucionalo sanaksmju rezultata ir atrasti nestandarta
individuali risinajumi personu lietu izskatiSanas laika, kas pamato $adu sanaksmju nepiecieSamibu.

NACIONALA POLITIKA ILGTERMINA NELIKUMIGAJIEM MIGRANTIEM

llgtermina nelikumigo migrantu tiesibas un piekluve pakalpojumiem

Lai individam butu piek]uve valsts pakalpojumiem, vairuma gadijumu personai ir jaidentificé sevi ar derigu
personu apliecinoSu dokumentu. Dala $adu gadijumu, kad pakalpojuma sanemsanai nepiecieSams apliecinat
identitati, personam, kuras valsti uzturas nelikumigi, pakalpojuma sanemsana var tikt atteikta, bet
pamatojums ir ne pats nelikumigas uzturésanas fakts, bet citi no nelikumigas uzturésanas valsti stavokla
izrietosi fakti, pieméram, anuléta deklarétd dzivesvieta Latvija. Sada informacija ir ieglistama no valsts un
pasvaldibas iestaZzu rictba esosam savstarpéji sasaistitam informacijas sistémam. Ir atseviski pakalpojumi,
kurus var sanemt tikai tad, ja persona uzturas valsti likumigi, lidz ar to tiek parbaudits personas tiesiskais
statuss Latvija.

Piekluve pamatizglitibai, neatliekamajai mediciniskajai palidzibai iespéjama ari tad, ja personas identitati nav
iespéjams noteikt/apliecinat (bez deriga celosanas dokumenta, bez tiesiska statusa valstl vai uzturoties
nelikumigi). Ja tresas valsts pilsonim ir veselibas apdroSinasanas polise, kura sedz nepiecieSamos
pakalpojumus, nepiecieSama tikai sevis identificéSana. Plasaka informacija apkopota 1. tabula.

lekSlietu ministrija, Labklajibas ministrija, pasvaldibas, barintiesas un bérnu apripes iestades un pakalpojumu
sniedzéji ir vienojusies par izmitinasanas nodrosinasanu, ka ari ar to saistito izdevumu segSanu divam migrantu
kategorijam, kuras nav aizturétas, proti: 1) nepilngadigi nelikumigie migranti bez pavadibas un 2) gimenes ar
nepilngadigiem bérniem.

1. Tabula. ligtermina nelikumigo migrantu tiesibas un piek|luve pakalpojumiem.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediram
dalibvalsts attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstT uzturas nelikumigi. — Oficialais V&stnesis, L 348/98,
24.12.2008.
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Pakalpojums Apraksts Veértéjums
Izmitinasana Valsts negaranté nelikumigajiem migrantiem | Tiesibu ir mazak un
tiestbas uz izmitinasanu. lzmitinasanu nodroSina | pakalpojumi ir  vairak

pasvaldibas iestade vai nevalstiskas organizacijas
atkariba no finansu iespéjam.

ierobezoti salidzinajuma ar
treSo valstu pilsoniem, kuri
valsti uzturas likumigi.

Tpasas
izmitinasanas
iespéjas (bérniem,
vardarbiba
cietusajiem u.c.)

Valsts tikai atseviskos gadijumos (cilvéku
tirdzniecibas  upuri, nepilngadigie) garanté
nelikumigajiem migrantiem tiesibas uz

izmitinasanu. Izmitinasanu nodrosina pasvaldibas
iestade vai nevalstiskas organizacijas. Par
nepilngadigu nelikumigo migrantu izmitinasanu
lemj attiecigas pasvaldibas barintiesa. Cilvéku
tirdzniecibas upurus, ja ir nepiecieSams,
nevalstiskas organizacijas (pakalpojuma sniedz&ji)
par valsts lidzekliem nodrosSina ar izmitinasanu.
Visos citos gadijumos tiek vértéti individualie
personas apstakli.

Lidzigi gan nelikumigajiem
migrantiem, gan
likumigajiem migrantiem.
Cilvéku tirdzniecibas
upuriem un
nepilngadigajiem pienakas
vienada apjoma
izmitinasanas pakalpojumi.

Citas izmitinasanas
iespéjas

Valsts negaranté nelikumigajiem migrantiem
tiestbas uz pajumti vai jebkada cita veida
izmitinasanu. Izmitinasanu nodrosina pasvaldibas
iestade vai nevalstiskas organizacijas atkariba no
finansu iespéjam.

Tiestbou ir mazak un
pakalpojumi ir  vairak
ierobeZoti salidzinajuma ar
treso valstu pilsoniem, kuri
valstT uzturas likumigi.

Neatliekama Latvijas Republika garanté neatliekamo | Nosacijumi Latvijas

mediciniska medicinisko  palidzibu  jebkuram  cilvekam. | pilsoniem un treSo valstu

palidziba Neatliekamo  medicinisko  palidzibu  sniedz | pilsoniem ir vienadi.
veselibas apripes iestades (slimnica).

Pamata Visi nepilngadigie sanem valsts nodrosSinato | Nepilngadigajiem ldzigi ka

mediciniska aprupe

veselibas apripi. Paréjie arzemnieki var sanemt

Latvijas pilsoniem. Paréjiem

veselibas apripes pakalpojumus par saviem | tiesibu ir mazak, proti,
[[dzekliem, vai tos apmaksa apdrosinatajs. pakalpojums ir pieejams
Palidzibu sniedz veselibas apripes iestades | par maksu.
(poliklinika, slimnica).

Ipasa medicinas Visi nepilngadigie sanem valsts nodroSinato | Nepilngadigajiem lidzigi ka

aprupe un citi

veselibas apripi. Paréjie arzemnieki var sanemt

Latvijas pilsoniem. Paréjiem

veselibas apripes veselibas apripes pakalpojumus par saviem | tiesibu ir mazak, proti,
pakalpojumi [idzekliem, vai tos apmaksa apdrosinatajs. pakalpojums ir pieejams
par maksu.
Piek|uve socialiem Nelikumigajiem migrantiem nav iespé&jams | Tiesibu ir mazak.
pakalpojumiem un | deklarét dzivesvietas adresi. Ta ka socialos
pabalstiem pabalstus nodroSina pasvaldiba sava teritorija
dzivojosajiem, tad pasvaldiba nevar sniegt socialos
pabalstus personam, kuras Latvijas Republika
uzturas nelikumigi.
Piekluve Latvijas Republika tiesibas uz nodarbinatibu ir tikai | Tiestbu nav.
nodarbinatibas tiem treSo valstu pilsoniem, kuri valsti uzturas
pakalpojumiem likumigi.
Piek|uve izglitibai Nepilngadigiem treso valstu pilsoniem ir tiesibas | Lidzigi ka Latvijas

ieglt pamatizgltibu laika posma, kas noteikts

Republikas pilsoniem.
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brivpratigai izceloSanai, vai laika posma, uz kadu
izraidiSana ir apturéta, ka art vina aizturéSanas
laika.

Sadas tiesibas nodrosina iestades

attiecigaja teritorija.

izglitibas

Profesionala Ja tresas valsts pilsonis, kas Latvijas Republika | Tiestbu sanemt
izglttiba uzturas nelikumigi, nav aizturéts, Sai personai par | pakalpojumus par valsts
saviem lidzekliem ir tiesibas apmeklét izglitibas | lidzekliem nav.
iestades un piedalities citas pilnas maksas
izglitibas programmas.
Juridiska palidziba Tresas valsts pilsonis, kurS parstdz tiesa | Vairak neka Latvijas

atgrieSanas Iémumu, ir tiesigs sanemt valsts
nodrosinato (bezmaksas) juridisko palidzibu $ados
gadijumus:

pilsoniem un tiem treSo
valstu pilsoniem, kas valsti
uzturas likumigi.

1) ja vin$ ir aizturéts un izmitinats aizturéto
arzemnieku izmitinasanas centra,

2) javins nav aizturéts un vinam nepietiek lidzek|u,
lai apmaksatu juridiskas palidzibas sniegsanu.
Valsts  nodrosinatas  juridiskas  palidzibas
pieskirSsanas gadijuma to nodrosSina Juridiskas
palidzibas administracijas nozimeéts jurists.

Visos citos gadijumos, kas nav minéti ieprieks,
tresas valsts pilsonim ir tiesibas sanemt juridisko
palidzibu par saviem lidzekliem.

Papildus atbalsta pasakumi

Nevalstiskas organizacijas (NVO) var nodrosinat juridisko palidzibu, izmitinasanu, uzturu un ikdienas sadzivei
nepiecieSamas mantas. Noteiktus pakalpojumus konkrétam migrantu grupam nodroSina tadas NVO, k3,
pieméram, “Patvérums "Drosa maja"" (atbalstu sniedz cilvéktirdzniecibas vai cilvéku ekspluatacijas
gadijumos), “Latvijas Sarkanais Krusts” (atbalstu sniedz jebkuram cilvékam, kurs vérsas péc atbalsta. Var tikt
izsniegts apgérbs un citas sadzivei nepiecieSsamas mantas, persona var tikt nodroSinata ar pajumti “Latvijas
Sarkana Krusta” patversmé, pieeja zupas virtuvém u.c.), Centrs “Marta” (atbalstu sniedz vardarbiba cietusam
sievietém un vinu bérniem) u.c.

Izpétes darba konteksta ir janorada, ka iestadém un organizacijam nav pienakuma (ne pirms, ne ari péc
pakalpojuma sniegSanas) zinot attiecigajam kompetentajam institlcijam par apkalpoto personas statusu.

Latvija ir izveidoti uzticibas talruni dazadas jomas, zvanot uz kuriem, personas, neatklajot savu identitati un
tiesisko statusu, var zinot par noziedzigiem nodarijumiem un vardarbibu. Nevalstiskas organizacijas ari var but
ka drosi zinosanas kanali, kas informeé par incidentiem, neatklajot personas tiesisko statusu.

Latvija atgrieSanas un reintegracijas atbalstu arzemniekiem, kuri valstt uzturas nelikumigi, sniedz tikai
Starptautiska migracijas organizacija, un nav tadu programmu vai pakalpojumu, kurus Starptautiska migracijas
organizacija attiecinatu tikai uz ilgtermina nelikumigajiem migrantiem. Galvenie nosacijumi atbalsta
sanemsanai ir: nelikumiga uzturéSanas un véléSanas atgriezties. Programmas ietvaros var tikt sniegts $ads
atbalsts: treSo valstu pilsonu izmitinasana, édinasanas nodrosinasana, celosanas dokumenta noformésana,
kabatas nauda, bilesu iegade.
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ILGTERMINA NELIKUMIGAS UZTURESANAS PARTRAUKSANA

Latvija ir divas ilgtermina nelikumigas uzturéSanas partrauksanas iespéjas:

1. atgrieSanas izcelsmes valsti vai cita tresa valsti, kur ir tiesibas iecelot;
2. uzturéSanas atlaujas vai vizas sanemsana.

No Latvija speka esosajiem tiesibu aktiem izriet: ja personas lieta nav tadu apstak|u, ka izceloSana raditu
bltiskus gimenes un privatas dzives ierobezojumus vai cilvéktiestbu parkapumus, vai nav batisku praktisku
Skérslu izcelosanai, tad prioritizéta tiek atgrieSanas. To pamato nosacijums, ka treSo valstu pilsoniem
dokumenti uzturésanas atlaujas vai vizas pieprasisanai jaiesniedz Latvijas Republikas parstavnieciba arvalstis
(péc teritorialas piederibas) un dokumentus uzturésanas atlaujas vai vizas pieprasisanai iespéjams iesniegt
Latvija tikai ar PMLP prieksnieka atlauju.

Pasakumi atgrieSanas veicinasanai

Nemot véra, ka ilgtermina nelikumiga migranta jédziens nav atrunats tiesibu aktos, lidz ar to nav paredzéti
specifiski nosacijumi, kas skar ilgtermina nelikumigo migrantu atgrieSanas veicinasanu un nelikumigas
uzturéSanas novérsanu. Attieciba uz So nelikumigo migrantu grupu ir attiecinami kopéjie normativo aktu
nosacijumi.

llgtermina nelikumigo migrantu tiestbas izmantot normativajos aktos noteiktos pakalpojumus un
pamatgarantijas netiek ierobeZotas. Specifiskas programmas un sadarbibas pasakumi $ai migrantu grupai nav
izstradati. Katra nelikumiga migranta gadijuma tiek mekléti situacijai atbilstosi risinajumi.

VRS, ka iestades, kas Tsteno atgrieSanas procediru, ieskata par labako praksi, kas veicina izraidiSanu un novérs
nelikumigu uzturésanos, var atzit $adus sadarbibas pasakumus:

1) VRS sadarbibu ar pasu nelikumigo migrantu — arzemnieka lietas virzitaji bieZi komunicé ar arzemnieku,
sniedz vinam atbalstu komunikacija ar vina pilsonibas vai mitnes valsts véstniecibu,

2) VRS piesaista arzemnieka pilsonibas valsts vai mitnes valsts véstniecibu, sakaru virsniekus un starptautiskas
organizacijas (IOM, UNHCR).

3) VRS isteno sadarbibu ar treso valstu kompetentajam iestadém divpuséjo sadarbibas ligumu ietvaros.

Izmantojot minétos sadarbibas instrumentus, pastav iespéja ieglt informaciju, kas sekmé arzemnieka
identificésanu, celoSanas dokumenta ieglisSanu un atras un efektivas atgriesanas istenoSanu.

Attieciba uz personam, kuras ilglaicigi uzturoties Latvija, nav legalizéjusas tiesisko statusu (bijusas PSRS
pilsoni), tiek dota iespéja noformét tiesisko statusu (pieméram, bezvalstnieka) Latvijas Republikas teritorija.
PMLP sniedz atbalstu informacijas iegiiSana no citu valstu kompetentam iestadém, pieméram, par dzimsanas
fakta registraciju, personu apliecinosu dokumentu sanemsanu un pilsonibas esamibu/neesamibu .

Izpétes darba konteksta minétie pasakumi tiek uzskatiti par labako praksi, jo katra lieta tiek izmantoti Tpasi
instrumenti un informacijas apmainas kanali, kas |auj ieglt detalizétaku informaciju, kas attiecigi sp€j veicinat
atgrieSanu un izbeigt nelikumigu uzturésanos Latvijas teritorija.

Covid-19 pandémijas laika treSo valstu pilsonu atru un efektivu atgrieSanu uz pilsonibas valstim spéja
nodrosinat ar treso valstu véstniecibu atbalstu organizétie repatriacijas reisi. lzvértéjot pieejamos datus, ir
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secinats, ka repatriacijas reisus ka jaunu atgrieSanas instrumentu pandémijas laika izmantoja art ilgtermina
nelikumigie migranti, kuri pasi izradija vélmi atgriezties uz savu izcelsmes valsti pie saviem radiniekiem.

Piemeéri nelikumigas uzturésanas partrauks$ana no procedira iesaistitajam institlcijam:

1.

PMLP un tresas valsts pilsona pilsonibas valsts véstnieciba kopigi sadarbojoties, radija apstaklus, lai persona
varétu legalizét tiesisko statusu Latvijas Republika. Tresas valsts pilsonim nebija deriga celosanas
dokumenta un vizas deriguma termins bija beidzies vairak neka gadu atpakal, bet vienlaicigi persona bija
Latvijas Republikas pilsona laulatais, PMLP teritoriala nodala lidza atbalstu PMLP centralajai nodalai. Sim
tresas valsts pilsonim tika dota iespéja, neizcelojot no Latvijas Republikas, vérsties savas pilsonibas valsts
véstnieciba celosanas dokumenta (pases) sanemsanai. Tapat Sai personai tika dota atlauja péc derigas
pases sanemsanas iesniegt dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai, neizcelojot no Latvijas
Republikas. Vienlaikus persona tika informéta, ka, ja ta nevélas sanemt uzturésanas atlauju Latvijas
Republika un vélas brivpratigi atgriezties sava pilsonibas valsti, personai ir iespé&jams, sanemt Starptautiskas
migracijas sniegto atgrieSanas un reintegracijas atbalstu. Ta ka Sis tresas valsts pilsonis ir tada persona, kuru
var uzskatit par maznodrosinatu, PMLP |Gdza atbalstu attiecigas tresas valsts véstniecibai, lai ta sadarbotos
un rastu iespéju personai noformeét derigu celosanas dokumentu. Véstnieciba piekrita sniegt atbalstu un
bez maksas noformét personai celoSanas dokumentu (pasi). Persona ir vérsusies attiecigas valsts
véstnieciba un iesniegusi dokumentus jauna celoSanas dokumenta sanemsanai. Lietas galigais risinajums
vél nav panakts un tiek mekléti veidi, ka péc deriga celosanas dokumenta sanemsanas veicinat personas
izcelosanu vai iedroSinatu personu legalizét savu statusu Latvijas Republika, sanemot uzturésanas atlauju.
Ta ka persona Latvijas Republika uzturas nelikumigi, personai nav iespéjams sanemt pilsonibas valsts
socialos maksajumus. Mérkis — turpinat lietas risindjuma iesaistit arvalsts véstniecibu, lai nodrosinatu
personas atgrieSanos sava pilsonibas valsti vai tiesiska statusa legalizaciju Latvija.

Persona bez personu apliecinoSiem dokumentiem nokluva psihiatriskaja slimnica un nevaréja nosaukt
datus par sevi. Latvijas Republikas kompetentas iestades (VRS, PMLP, Tiesibsargs) centrala, regionala un
vietéja limenT apmainijas ar informaciju par personu un veica pasakumus, kas veicindja dokumentu un
tiesiska statusa noformésanu Sai personai.

Vairaku gadu laika nevaréja izraidit personu, jo tai nebija personu apliecinosa dokumenta un dokumenta,
kas apstiprina pilsonibu. No personas pilsonibas valsts nebija iespéjams ieglt informaciju par personas
dzives un registracijas vietu pilsonibas valsti, ka ari vinas pilsonibu, jo péc pilsonibas valsts kompetentas
iestades sniegtas informacijas, personas maja vairs neeksisté un arhiva dati par personas pierakstu
nodegusi. Rezultata personas izraidiSanu veicinaja tresas valsts kompetentas iestades oficiala parstavja, kas
strada véstnieciba Latvijas Republika (Krievijas véstniecibas oficialais parstavis migracijas jautajumos)
sniegtais atbalsts atgrieSanas lieta. Personu izdevas identificét, noskaidrot valstisko piederibu un veiksmigi
atgriezt uz pilsonibas valsti.

TIESISKA STATUSA LEGALIZESANA

lespéjas legalizét savu statusu Latvija ir jebkuram migrantam, izpildot normativajos aktos noteiktas prasibas.

Atbilstosi spéka esoSajiem normativajiem aktiem ir vairakas iespéjas ka var notikt tiesiska stavokla
legalizé$ana. Arzemniekam, kurs ilgsto$i uzturéjies Latvijas teritorija un kuram ir tiesibas pretendét uz tiesisko
statusu, primari tiek dota iespéja iesniegt dokumentus tiesiska statusa noformésanai Latvija, neizdodot
atgrieSanas Iémumu. Savukart, ja ir izdots atgrieSanas lémums, tam var sekot Iemums par lietas izskatiSanas

termina pagarinasanu, ja lieta nepiecie$ama ilgstosa faktu konstatacija.®> Pastavot humaniem apsvérumiem var

> Administrativa procesa likums, 64.panta otra dala — Zinotajs, Nr.23, 13.12.2001.— [stajas speka 01.02.2004.]
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arl netikt izdots atgrieSanas Iemums, bet, ja personu iespéjams identificet, nekavéjoties tiek vertéts, vai
iespéjams noteikt citu tiesisko statusu, lai arzemniekam bltu nodrosinata nacionalajos normativajos aktos
noteikta pieeja socialajam garantijam (nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apripe u.c.).

Imigracijas likuma neparedzétajos gadijumos iekSlietu ministram ir tiesibas pieskirt terminuzturésanas
atlauju uz laiku Iidz pieciem gadiem, ja tas atbilst valsts interesém, vai PMLP prieksnieks, ja tas atbilst
starptautiskajam tiesibu normam vai ir saistits ar humaniem apsvérumiem.®

Citos gadijumos PMLP priek3nieks, VRS priek3nieks, Arlietu ministrijas Konsulara departamenta direktors vai
vinu pilnvarotas amatpersonas var pienemt |émumu izsniegt vizu arzemniekam, kurS Latvija uzturas
nelikumigi, ja tas atbilst starptautiskajam tiesibu normam, Latvijas Republikas interesém vai ir saistits ar
neparvaramu varu vai humaniem apsvérumiem.’

VRS vai PMLP amatpersonai, kas izdevusi izbraukSanas rikojumu, péc arzemnieka liguma ir tiesibas pagarinat
izbrauk3anas rikojuma noteikto terminu® uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu. Lemjot par noteikta termina
pagarinasanu, nem véra katra konkréta gadijuma apstak|us, jo Tpasi arzemnieka uzturésanas ilgumu, gimenes
vai socialas saites, to, vai arzemniekam ir nepilngadigs bérns, kas apmekle izglitibas iestadi Latvijas Republika.
Par termina pagarinasanu arzemnieku informé rakstveida.

TreSo valstu pilsoni, kuriem anulétas pastavigas uzturésanas atlaujas, jo laikus nav iesniegti dokumenti
pastavigas uzturésanas atlaujas registrésanai, un kuru nelikumiga uzturésanas Latvijas Republika ir ieilgusi, var
ldgt PMLP atjaunot procesualo terminu dokumentu iesniegSanai pastavigas uzturéSanas atlaujas
registrésanai, noradot neregistrésanas iemeslu un pamatojot to ar attiecigiem dokumentiem. Tas dod iespéju
atjaunot pastavigas uzturéSanas atlaujas registrésanas procedlru un uzturéties Latvijas Republika ar
pastavigas uzturésanas atlauju, nevis terminuzturésanas atlauju un izvairities no atgrieSanas proceddras.

Tapat ir iespéja sanemt atlauju no PMLP prieksnieka iesniegt dokumentus vizas vai uzturésanas atlaujas
sanemsanai, neizcelojot no Latvijas Republikas. Tas dod iespéju uzsakt uzturéSanas ataujas vai vizas
sanemsanas proceduru, izvairoties no atgrieSanas proceduras.

Tiesiska stavokla legalizéSanas procediras laika PMLP sniedz atbalstu nepiecieSamas informacijas pieprasisana
no tresas valsts kompetentam iestadem.

.....

Pasaulé izsludinatas COVID-19 infekcijas izplatibas dé| ir izmainitas atseviSkas procediras tiesiska stavokla
legalizésanai. Proti, noteiktie starptautisko pasaZieru parvadajumu ierobeZojumi bija par pamatu PMLP
Tstenotas migracijas politikas prioritasu mainai: gan likumigas, gan nelikumigas uzturésanas gadijumos treso
valstu pilsoni pieprasit un sanemt vizu Latvija varéja ne tikai tad, ja vizas sanems$ana tika pamatota ar
nepiecieSamibu uzturéties Latvijas Republika lidz izceloSanas bridim, bet ari, ja ta tika pamatota ar macibam,
studijam vai nodarbinatibu.

6 Imigracijas likums, 23.panta tre$a dala — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
7 Imigracijas likums, 16.panta pirma un ceturta dala — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
8 Imigracijas likums, 43.panta pirma dala — Zinotajs, Nr.169, 20.11.2002. — [stajas speka 01.05.2003.]
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Pamatojoties uz Ministru kabineta rikojumu “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu”®, 2020. gada marta Latvija
tika izsludinata arkartéja situacija. Saskana ar COVID-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu?®, visi tie tre3o
valstu pilsoni, kuru likumiga uzturéSanas beidzas péc arkartéjas situacijas izsludinasanas, drikstéja turpinat
uzturéties Latvija un izcelot divu ménesu laikd péc arkartéjas situacijas beigam.?

Labas prakses piemérs par tiesiska stavokla legalizésanu

PMLP, lekslietu ministrija, Tiestbsargs, pasvaldibas barintiesa, pasvaldibas socialais dienests un Probacijas
dienests mekléja piemérotako risinajumu tresas valsts pilsona nelikumigas uzturéSanas Latvija lieta, lai,
Istenojot valsts imigracijas politiku, neparkaptu personas tiesibas uz gimenes dzivi.

Latvijas Republikas pilsona laulatajam, kuram Latvijas Republika ir nepilngadigi bérni un kurs Latvijas Republika
bija uzturéjies ar terminuzturésanas atlauju, kas tika anuléta péc atbrivosanas no ieslodzijuma, tika pienemts
|[Emums par personas piespiedu izraidisanu un iecelo$anas aizlieguma Latvijas Republika un Sengenas teritorija
noteikSanu uz 3 gadiem. Ar barintiesas IEmumu bija partrauktas personas aizgadibas tiesibas par bérniem un
bérniievietoti audZugimené. Persona vérsas konkrétas pasvaldibas barintiesa, lai atjaunotu aizgadibas tiesibas
par bérniem, un apstridéja PMLP izdoto Iemumu par piespiedu izraidiSanu. Barintiesai lemums par aizgadibas
tiestbu atjaunoSanu vai neatjaunosanu bija japienem gada laik3a, bet, lai barintiesa pienemtu personai labvéligu
lemumu lieta, personai bija janoslédz sadarbibas ligums ar pasvaldibas socialo dienestu un jasadarbojas ar
citam pasvaldibas iestadem (probacijas dienestu, socialo dienestu), jaspéj finansiali nodrosinat un pardpéties
gan par sevi, gan par bérniem, jaatjauno psiho-sociala saikne ar bérniem utml. PMLP, lai ievérotu personas
tiesibas uz gimenes dzivi, pagarinaja lietas izskatiSanas terminu, jo lieta bija nepiecieSama ilgstosa faktu
konstatacija. PMLP [Emumu pagarinaja uz gadu, vai lidz bridim, kad barintiesa pienems gala [emumu lieta par
aizgadibas tiesibu atjauno$anu vai neatjaunoSanu. PMLP vairakkart sGtija informacijas pieprasijumus un
telefoniski sazinajas ar iesaistitajam iestadém, lai sanemtu informaciju par lietas virzibu, par personas
[idzdarbibas pienakumu pildiSanu, par personas sadarbibu ar socialo dienestu, par vinas psihosociala darba
rezultatiem un par personas progresu emocionalas saiknes ar bérniem atjaunosana. Ta ka attieciba uz personu
bija pienemts Iemums par piespiedu izraidiSanu, tad personai ne tikai celoSanas dokuments bija atnemts, bet
personai nebija tiestbu tikt nodarbinatai. Citu finansialu avotu personai nebija un lidz ar to nebija iespé&jams
izpildit ar socialo dienestu noslégta sadarbibas liguma noteiktos nosacijumus, jo viens no pamata
nosacijumiem, lai atjaunotu aizgadibas tiesibas par bérniem, ir spét finansiali parGpéties par sevi un bérniem.
Ta ka tas bija galvenais sadarbibas liguma nosacijums, kuru persona nespé€ja izpildit, PMLP vérsas barintiesa,
lai noskaidrotu, vai barintiesai [emuma pienemsana nav iespéjams atkapties no minétas prasibas. Tapat arl
barintiesa un socialais dienests vérsas PMLP, noradot, ka personai nepiecieSams stradat, lai izpildttu liguma
nosacijumus. Persona, lai realizétu savas intereses un tiesibas, vérsas ar iesniegumu pie PMLP priekSnieka un
Tiesibsarga biroja. Notika tikSanas starp lekslietu ministrijas, PMLP un Tiesibsarga biroja parstavjiem un tika
rasts kopigs risinajums, kas paredz€ja, ka personai tiks dota iesp€ja, neizbraucot no Latvijas Republikas, sanemt
vizu, pamatojoties uz nodarbinatibu pie noteikta darba devéja. Latvijas Republikas tiesibu akts'? paredz, ka
arvalstniekam, kuru paredzéts nodarbinat Latvijas Republika, darba samaksai jablt ne mazakai par Latvijas
Republika stradajoso ménesa vidéjo bruto darba samaksu iepriek$éja gada, ja arzemnieks sanem vizu un

9 Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr.103 ,, Par arkart&jas situacijas izsludinaSanu”. — Latvijas Ve&stnesis, Nr.51A,
12.03.2020. — [stajas speka 12.03.2020., zaudgjis speku 10.06.2020.]

10 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 32.panta pirma dala — Latvijas Véstnesis, Nr.110A, 09.06.2020. —
[stajas speka 10.06.2020.]

1 Par valsts institiiciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu. 9.pants. Latvijas V&stnesis,
Nr.67B, 04.04.2020. — [stajas speka 05.04.2020., zaudgjis speku 10.06.2020.]

12 Ministru kabineta 2017.gada 25.aprila noteikumi Nr.225 “Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu
apméru un finansu [idzeklu esibas konstaté€Sanu”. — Latvijas V&stnesis, Nr.97, 18.05.2017. — [stajas speka 19.05.2017.]
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tiestbas uz nodarbinatibu. Ta ka sakas COVID-19 pandémija un krize darba tirgl, minétajiem nosacijumiem
atbilstosu darba vietu persona nespéja atrast. Persona atkartoti vérsas PMLP un Tiesibsarga biroja, noradot,
ka nevar atrast darbu, kas atbilstu ieprieks noteiktajiem nosacijumiem, un lidza rast risinajumu personas lieta,
atlaujot tikt nodarbinatai par zemaku darba samaksu. Notika atkartota tikSanas lekslietu ministrijas un PMLP
ietvaros un tika nolemts dot personai iespéju sanemt vizu ka arvalstniekam, kas nodarbinats sezonas darbos.
Papildus tam, lai neparkaptu personas tiesibas uz gimenes dzivi, puses vienojas, ka gadijuma, ja lidz PMLP
IEmuma pienemsanas gala terminam (viens gads no Iémuma izskatiSanas pagarinasanas dienas) persona vizu
nesanems, tad léEmuma par piespiedu izraidisanu izpilde tiks apturéta Iidz bridim, kad barintiesa pienems gala
lemumu lieta par aizgadibas tiestbu atjaunosanu vai neatjaunoSanu. Ta ka darba tirgl bija redzams
pieprasijums péc darbiniekiem sezonas darbos, PMLP amatpersona visas atrodamas atbilstosas sezonas darbu
vakances apkopoja un nositija personai. Persona atrada darba devéju, noforméja visus nepiecieSamos
dokumentus un personai tika izsniegta viza. Barintiesa pienéma |émumu par aizgadibas tiesitbu par bérniem
atjaunosanu. Personai tika izsniegta uzturésanas atJauja Latvijas Republika, pamatojoties uz humaniem
apsveérumiem.

Labas prakses pieméri Latvija par informacijas apmainu

Izpétes darba autori ir identificéjusi vairakus labas prakses piemérus, kas skar dazadus iesaistito institlciju
sadarbibas mehanismus. Pieméram, informacijas apmaina Latvija tiek izmantotas nacionalas informacijas
sistémas (lekslietu integréta informacijas sistéma, Administrativd parkapuma procesa atbalsta sistéma,
Vienota migracijas informacijas sistéma, Nacionala vizu informacijas sistéma u.c.) un to savstarpéjo sasaisti,
kas atvieglo un paatrina informacijas apmainu starp valsts un pasvaldibu iestadém.

Ir attistits Izraidtto arzemnieku un ieceloSanas aizliegumu registrs, kura ir pieejama informacija par Latvija
konstatétajiem nelikumigajiem migrantiem un vinu lietas virzibu. ST informacijas sistéma lauj atri apmainities
ar informaciju starp iesaistitajam iestadém. NepiecieSamibas gadijuma tiek organizétas starpinstitdciju
sanaksmes.

Saskana ar Atgriesanas direktivu, Rokasgramatu atgrieSanas jautajumos Eiropas Savienibas dalibvalstim un
Latvijas Republikas tiestbu aktiem iestadem nepiecieSams kontrolét atgrieSanas |émumu izpildi. Lidz Sim
nepiecieSsamo informaciju par tadu treso valstu pilsonu, kuri Latvija bija uzturéjusies nelikumigi un kuriem bija
izdoti izbrauksanas rikojumi, un kuru izceloSana no Eiropas Savienibas teritorijas bija paredzéta tranzita caur
citu Eiropas Savienibas dalibvalsti, izceloSanas faktu PMLP pieprasija Valsts robeZsardzei, kura to talak
pieprasija citu dalibvalstu atbildigajam institlicijam. Atbildes uz informacijas pieprasijumiem par ieprieks
aprakstito personu izceJoSanu lidz Sim tika sniegtas un informacija tika sanemta, ka ari sadarbiba bija efektiva.
Sobrid atseviskas dalibvalstis izrdda nevélésanos sadarboties Atgrie$anas direktivas nosacijumu izpildé,
neizrada ieinteresétibu minétas informacijas sniegsana vai to nesniedz un nesniegSanu pamato ar personas
datu aizsardzibu.

Praksé PMLP un VRS amatpersonas risinot ilgtermina nelikumigo migrantu lietas, aktivi iesaistas informacijas
ieglSana par personas tiesisko statusu treSaja valstl un atgrieSanas iespéjam. PMLP un VRS savu iespéju
robezas vienmér sniedz atbalstu ilgtermina nelikumigajiem migrantiem lietas virziba, jo treSo valstu
kompetentas iestades médz atteikt palidzibas sniegSanu personai.
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IZAICINAJUMI
Izpétes darba konteksta identificétas problémas, ar kuram saskaras ilgtermina nelikumigie migranti Latvija ir
sekojosas:

v' bez maksas ir pieejama tikai neatliekama mediciniska palidziba.

v" Paliekot bez pajumtes/dzivojamas platibas, $im personam nav tiesibu tikt izmitinadtam socialajos
namos, ir problémas sanemt nepiecieSamos pakalpojumus socialas apripes un veselibas apripes
iestades.

v" Nav piekluves vidéjai izglitibai un augstakajai izglitibai.

v" Nav iespéjams atvért bankas kontu, kas nozimé, ka nav iespéjams sanemt pensiju, citus socialos
pabalstus un citus ienémumus no savas pilsonibas valsts iestadém.

Izaicinajumi, kuri ir radusies COVID-19 pandémijas ietekme:

llgtermina nelikumigajiem migrantiem ir apgratinata ar COVID-19 saistitu medicinas pakalpojumu sanemsana
(COVID-19 testu veiksana, arstésanas). Piesakoties COVID-19 testam, ikvienai personai tiek prasits noradit
personas datus. Lai veiktu COVID-19 testu, personai ir jaidentificé sevi, uzradot derigu personu
apliecinosu/celosanas dokumentu. Informacija par personam, kuram ir COVID-19 pozitivs tests, tiek nodota
Valsts policijai, kura nodrosina personas pasizolacijas uzraudzibu.

Nemot véra iepriekS minéto, pastav iespéjamiba, ka nelikumigie migranti, zinot, ka pirms COVID-19 testa
veikSanas tiks prasits noradit personas datus/uzradit personu apliecino$u dokumentu un ka pozitiva COVID-19
testa gadijuma slimnieka paSizolacijas uzraudzibu veiks Valsts policijas amatpersonas, COVID-19 testam
nepiesakas art gadijuma, ja personai ir COVID-19 simptomi. Lidz ar to nelikumigie migranti (ne tikai ilgstosi
nelikumigi migranti) var tikt uzskatiti par riska grupu COVID-19 slimibas izplatisana.

Neskaitot tos nelikumigos migrantus, kuru nelikumigo uzturésanos konstatéjusi VRS un kuriem COVID-19 tests
veikts pirms ievietoSanas aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra, nav zinamu citu gadijumu, kad personam,
kuras Latvijas Republika uzturas nelikumigi, batu veikts COVID-19 tests.

Tiem nelikumigajiem migrantiem, kuri ievietoti aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra, COVID-19 testi tiek
veikti par valsts lidzek|iem. Lidz ar to pastav situacija, ka tie ilgstoSie nelikumigie migranti, kuri sadarbojas ar
VRS amatpersonam un kuriem ir noteikts aizturéSanai alternativs lidzeklis, attieciba uz COVID-19 testu
pieejamibu ir nelabvéligaka situacija neka tie, kuri nesadarbojas vai par kuriem ir pamats uzskatit, ka pastav
personas bégsanas iespéjamiba, un kuri So iemeslu dé| atrodas aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra.

COVID-19 pandémijas laika problémas ar atgrieSanas veicinasanu un nelikumigas uzturésanas novérsanu bija
saistitas galvenokart ar aréjo robezu slégsanu un aviosatiksmes partrauksanu. Atseviski ilgtermina nelikumigie
migranti COVID-19 virusa izplatibas laika izradija vélmi brivpratigi izcelot, jo ir zaudéjusi ienakumu avotu.

Ekspertu ieteikumi situacijas uzlabosSanai

Viens no efektivakajiem variantiem batu veidot celosanas koridorus, lai tadi nelikumigie migranti, kuri Eiropas
Savienibas dalibvalsti uzturas bez deriga celosanas dokumenta, varétu vérsties savas pilsonibas valsts
véstnieciba, kura atrodas cita dalibvalsti, celodanas dokumenta noformésanai. Sobrid $adi ‘koridori’ ir ipasi
celoSanas iznémuma gadijumi, kurus iespéju robezas veido un isteno Eiropas Savienibas dalibvalstu atbildigas
institlcijas savstarpéji sadarbojoties. Bet ne visas dalibvalstis, kad paradas 1pass iznémuma gadijums un
nepiecieSamiba tresas valsts pilsonim vérsties savas pilsonibas valsts véstnieciba cita dalibvalsts teritorija,
atsaucas sadu ‘koridoru’ TstenosSana.
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Nozimigi butu rast iespéju nodrosinat, ka turpinas veiksmiga informacijas apmaina Eiropas Savienibas
dalibvalstu starpa par nelikumigajiem migrantiem.

Izpétes darba autori norada, ka Eiropas Savienibas liment ir nepiecieSams izstradat kartibu, kada tresas valsts
pilsoni, varétu celot no vienas ES dalibvalsts (A valsts) uz citu ES dalibvalsts (B valsts) tranzita pa citu ES
daltbvalstu teritoriju (C valsts) ar mérki apmeklét savas pilsonibas valsts véstniecibu, lai noformétu celoSanas
dokumentu vai piedalitos identifikacijas pasakumos. Sada kartiba varétu bt noteikta pie nosacijuma, ka
nosatitaja daltbvalsts (A valsts) uznemsies uznemt atpakal $o tresas valsts pilsoni gadijuma, ja vin$ nepamatoti
aizkavéjas uznemosa (B valsts) vai tranzita ES dalibvalsti (C valsts). Papildus tam VRS uzskata, ka nepiecieSams
attistit cieSaku sadarbibu ar treSo valstu véstniecibam ar mérki turpinat izmantot repatriacijas reisus treso
valstu pilsonu izceloSanai no ES teritorijas.

SECINAJUMI

Sniedzot atbildes uz ST izpétes darba jautajumiem, ir secinats, ka probléma ar ilgtermina nelikumigiem
migrantiem Latvija nav aktuala, jo $3du migrantu skaits ir pavisam mazs. Sada situacija ir izveidojusies tapéc,
ka Latvija nav nelikumigo migrantu mérka valsts, bet gan tranzita valsts.

Saskana ar nacionalo normativo reguléjumu ilgtermina nelikumigajiem migrantiem tiek nodrosinatas
minimalas socialas garantijas.

Izpétes darba iesaistitie eksperti norada, ka Ir izveidojusies problematiska situacija, kad ES dalibvalstis atsakas
apmainities ar informaciju par arzemnieku uzturésanas pamatojumu (likumigu vai nelikumigu), ta ilgumu,
ieceloSanu vai izceloSanu no ES teritorijas, tai skaita izpildot atgrieSanas lemumus. Savus atteikumus ES
dalibvalstu kompetentas iestades pamato ar ierobeZojumiem sniegt informaciju citas ES dalibvalsts iestadem
sakara ar Padomes Regulas 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
$§adu datu brivu apriti un ar ko atce| Direktivu 95/46/EK spéka stasanos. Tas apgritina lietas apstaklu
noskaidroSanu un atgrieSanas procediras istenoSanu, ka ari AtgrieSanas direktivas nosacijumu izpildi
(pieméram, kas skar ES dalibvalstu pienakumu kontrolét atgriesanas [émumu izpildi).



