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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008. gada 14. maija Iémumu Nr.2008/381/EK tika
izveidots Eiropas migracijas tikls, kura mérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu
institiciju informacijas vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, wuzticamu un
salidzinamu informaciju par migracijas un patvéruma jomu, tada veida atbalstot Eiropas
Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas. Eiropas migracijas tiklu izmanto ar, lai
sabiedribai nodrosinatu informaciju par Siem jautajumiem. Tiklu veido Eiropas Komisija
un dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts migracijas
tiklu.

Kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru témas ir noteiktas attieciga gada darba
programma. Izpétes darbu témas ir saistitas ar treSo valstu valstspiederigo migracijas
jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
Kontakti:

Ciekurkalna 1.linija 1, k-3,

Riga, Latvija, LV-1026

Talrunis: +371 67219492

E-pasts: emn@pmlp.gov.lv

Timeklis: www.emn.lv

Darbu izstradaja:

Stanislavs Lopatinskis, Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta eksperts

Projekts tika finanséts ar Eiropas Komisijas atbalstu. Si publikdcija atspogulo vienigi
autoru uzskatus, un Eiropas Komisijai nevar uzlikt atbildibu par taja ietvertas
informacijas jebkuru iesp&jamo izlietojumu.

Projektu lidzfinansé Eiropas Savienibas Patvéruma, migracijas

un integracijas fonds
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IZPETES DARBA PAMATOJUMS

Pétijuma galvena uzmaniba pievérsta starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€ju integracijai darba tirgd. Integracijas un ieklausanas ricibas plana 2021. -
2027. gadam noteikts, ka “darbs integracijas un iekJausanas joma Eiropas Savieniba
(turpmak ES) balstas uz kopigu principu un vértibu kopumu, kam bdtu jaseko ari ES
dalibvalstim, izstradajot, Tstenojot vai parskatot savas integracijas stratégijas”.?
Peétijumi liecina, ka integracija darba tirgu ir viens no galvenajiem migrantu integracijas
un veiksmigas lidzdalibas sabiedriba elementiem. Daudziem migrantiem, uzsakot jaunu
dzivi, svarigs aspekts ir piemérota darba atrasana mitnes valsti, jo tas ir saistits ar vinu
ekonomisko neatkaribu, veselibu un visparéjo labklajibu.?

ES piekluve darba tirgum ir dalita kompetence, ko atSkirigam grupam regqulé dazadi
tiesibu akti. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju piekluvi darba tirgum
regulé nesen grozita Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES)3. Ideja par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju piekluvi darba tirgum ir saistita ar
mérki veicinat vinu paspietiekamibu ari pieteikumu izskatiSanas laika. Tas ari veicina
labdkas integracijas izredzes tam personam, kuram kadreiz tiks pieskirta tiesiska
aizsardziba.*

Tad€jadi pieeju darba tirgum ar mérki palielinat pieteikuma iesniedz&éju patstavibu un
integracijas izredzes ES dalibvalstis regulé spéka esosa UznemsSanas nosacijumu
direktiva (2013/33/ES). Attieciba uz praktisko istenoSanu ES dalibvalstis ir pielaujama
elastiba. Katra ES dalibvalsts var izlemt, vai atlaut piekluvi darba tirgum, tiklidz ir
sasniegts UznemsSanas nosacijumu direktivas parstradataja redakcija (2013/33/ES)
noteiktais maksimalais devinu ménesu termins, péc pieteikuma iesniegSanas vai agrak.
Gandriz visas ES dalibvalstis nodroSina pieteikuma iesniedz&jiem piek|uvi darba tirgum
patvéruma procediras laika, tomér laika posms, péc kura tiek pieskirta piekluve
nodarbinatibai, dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras.

! Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai, Integracijas un ieklausanas Ricibas plans 2021.- 2027. gadam, COM (2020) 758 galiga redakcija (p&déjo
reizi skatits 2022. gada 19. decembri).

2 Dustmann, C., Fasani, F., Frattini, T., Minale, L., Schénberg, U., Sunde, U., un Trigari, A. "Par béglu migracijas
ekonomiku un politiku" (2017), Ekonomiska politika, 32. Ipp. 497. de Vroome, T. un van Tubergen, F. “Béglu
nodarbinatibas pieredze Niderland€” (2010), 44, Ipp. 376. Ager, A. un Strang, A. ‘Integracijas izpratne: konceptuals
ietvars’ (2008), Béglu pétijumu zurnals (Journal of Refugee Studies), 21, 166. Ipp.

3 2013. gada 26. janija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata versija) OJ L 180, 29.6.2013, Ipp. 96-116.

4 Direktivas 2013/33/ES 23. apsvérums

5 Ladzam skatit iepriekS$éjos ad-hoc zinojumus par So tému: Eiropas migracijas tikls, “Ad-hoc zinojums par uzturéSanas
atlaujam un darba tirgus vajadzibam”. Eiropas Komisija pieprasijusi 2020. gada 19. decembri.

Eiropas Migracijas tikls, "Ad-hoc zinojums par starptautiskas aizsardzibas pretendentu piekluvi darba tirgum”, pieprasijis

Eiropas migracijas tikls, "Ad-hoc zinojums par noteikumiem, kas attiecas un patvéruma meklétaju piek|uvi darba tirgum”.
Pieprasija EMT 2010. gada 25. oktobri. Apkopojums sagatavots 2010. gada 10. decembri.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/202075_residence_permit_and_labour_market_needs_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/202075_residence_permit_and_labour_market_needs_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/2016.1091b_lu_access_of_international_protection_applicants_to_the_labour_market.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/654_emn_ahq_access_to_the_labour_market_for_asylum_seekers_wider_dissemination.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/269_emn_ad-hoc_query_rules_of_access_to_labour_market_for_asylum_seekers_25oct2010_wider_disseminat_en.pdf

ES dalibvalstis laika posma no 2014. lidz 2016. gadam® piedzivoja nepieredzétu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&ju pieplidumu, kas papildu milzigajam
spiedienam uz patvéruma sistémam izraisija izmainas ari starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz€jiem piedavatajas integracijas programmas un pasakumos.
Saskana ar Eiropas Migracijas tikla (EMT) 2018’. gada veikta pétijuma rezultatiem viena
no galvenajam jomam, kura tika konstatétas izmainas, bija piekluve darba tirgum, un
pétljuma zinots par dazadiem pasakumiem, kas veikti péc 2015. gada, lai uzlabotu
piekluvi darba tirgum starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedz&jiem. Pieméram,
Belgija samazinaja gaidiSanas periodu no starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniegSanas lidz piekluvei darba tirgum no seSiem uz Cetriem ménesiem. Vacija 2016.
gada 6. augusta Integracijas likums paredz€ja izveidot 100 000 darba iespé&ju
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem, lai palidzétu parvaret vairaku
ménesu ilgo gaidisanas periodu starp pieteikuma iesniegsanu un Iémumu par statusa
pieskirSanu. Austrija un Zviedrija koncentréjas uz nodarbinatibas piemekléSanu
atbilstosi kvalifikacijai un, tapat ka Belgija, ieviesa pasakumus pieteikuma iesniedzé&ju
kvalifikacijas atrakai atziSanai. Belgija piedavaja alternativu diploma atziSanai
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem. Proti, ieviesa sistemu, kas
atkariba no profesijas vai studiju jomas varétu ietvert dalibu noteikta skaita kursu
attiecigaja magistra programma, viena vai vairaku seminaru apmekléSanu, praktiskas
nodarbibas vai referata rakstiSanu. Lai labak saskanotu pieteikuma iesniedz€éju
kvalifikaciju ar pieejamajam darbavietam, Zviedrija ieviesa paatrinatu shému. Savukart
algu, lai parvarétu skérsli, ko rada fakts, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgjiem nebija atlauts atvért bankas kontu. Lai gan iepriekS minétais pétijums
uzradija vairakas izmainas, ko ES dalibvalstis veikusas laika posma no 2014. lidz 2016.
gadam, ir nepiecieSams padzilinats apskats par péd&jiem gadiem, lai sikak izpétitu ES
dalibvalstu un EMT novérotajvalstu tiesibu aktus, politiku un praksi (pasakumus) un
attistibu saistiba ar starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€&ju integraciju darba
tirgu.

Ka mineéets ieprieks, atskiribu starp ES dalibvalstim var pamanit jau piekluves
darba tirgum pieskirsanas bridi. Turklat situaciju vél vairak sarezgi ari
atskiribas likumos, politika un pasakumos, kas garantée, ka si piekluve, ja ta
tiek pieskirta, ir efektiva.

Parsvara ES dalibvalstis nepieméro nekadus ipasSus ierobezojumus attieciba uz
pieteikuma iesniedz&ju piekluvi darba tirgum®, tomér nemot véra to, ka integracijas
pasakumi dazadas valstis atskiras, ir svarigi, lai bltu aktuals un skaidrs parskats par

6 “Eurostat” dati liecina, ka 2013. gada Eiropas Savieniba kopuma pirmoreiz pieteicas 431 095 patvéruma meklétaji, bet
2014. gada — 626 960. 2015. un 2016. gada tika registréti vairak neka 1,2 miljoni pirmreiz&jie starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ji.

7 Eiropas Migracijas tikls, “Mainigais patvéruma meklétaju pieplddums no 2014. lidz 2016. gadam”, 2018

8 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas

pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai Eiropas Komisija (2016) 465 parstradata versija, 2016/0222



https://emn.ie/files/p_201809111213362018_eu_changing_influx_inform_10.09.2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

integracijas darba tirgli veidiem, ko nodrosSina un veicina ES dalibvalstis EMT un
novérotajvalstis.

EMT veiktaja un 2019. gada publicétaja pétijuma, kura tika pétita treso valstu
valstspiederigo integracija darba tirgi ES dalibvalstis, tika identificéti sadi visbiezak
sastopamie Skérs|i:®

Darba kvalifikacijas akreditacija un prasmju novértéSana iebraucéjiem no valstim
arpus ES;

Diskriminacijas apkarosSana darba pienemsanas procesos;

Integracijas pasakumu nodrosinasana personam ar atskirigam valodu zinasanam.

Ir konstatéts, ka Sis gritibas ir izteiktakas, attieciba uz sievietém migrantém vai mazak
izsargatam grupam.!® Iesp&jams, ka lidzigas gritibas var rasties, cenSoties nodrosinat
efektivu piek|uvi darba tirgum starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzé&jiem.

Tadejadi, ST pétijuma mérkis ir izpétit un salidzinat ES dalibvalstu un EMT
novérotajvalstu tiesibu aktus, politiku un praksi (pasakumus) attieciba uz starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju integraciju darba tirgt laika posma no 2017. gada
janvara lidz 2022. gada junijam.

IZPETES DARBA MERKI UN TVERUMS

Petijuma vispare€jais merkis ir informét par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€ju piekluvi darba tirgum, apzinot spéka esosos likumus, politiku un pasakumus
attieciba uz pieteikuma iesniedzé&ju integraciju darba tirga, labas prakses piemérus un
izaicinajumus laika posma no 2017. gada janvara lidz 2022. gada junijam.

Pétijums attiecas uz treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir pieteikusSies starptautiskajai
aizsardzibai ES dalibvalstis un EMT novérotajvalstis un gltu labumu no piekJuves darba
tirgum UznemsSanas nosacijumu direktivas parstradatas versijas (2013/33/ES) 15.
panta ietvaros, vai jebkura cita tiesibu akta, kas regulé starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz€ju piekluvi darba tirgum, ietvaros.

Parskata ietverta informacija:

Dati no 2017. sakuma lidz 2022. gada junijam
Politikas dokumenti un likumi 2022. gada augusta, septembri, oktobri
Atbalsta pasakumi 2022. gada augusta, septembri, oktobri

° Eiropas Migracijas tikls, “P&tijums par treSo valstu valstspiederigo integraciju darba tirgd ES dalibvalstis”, 2019, pédé&jo
reizi skatits 2022. gada 21. decembri.

10 To apstiprina ari citi, pieméram, Eiropas Komisijas un Kopiga pétniecibas centra pétijumi: “Atskiribas ES darba tirgus
lidzdalibas raditajos: dzimuma un migrantu statusa lomu starpjomu novértéjums”, 2020; EMT pétijums par sieviesu
migransu integraciju ES: politika un pasakumi, publicéts 2022. gada septembri)



https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-emn-study-published-integration-migrant-women-2022-09-07_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-emn-study-published-integration-migrant-women-2022-09-07_en

ES POLITISKAIS UN JURIDISKAIS KONTEKSTS

Saskana ar pasreizé€jas Uznemsanas nosacijumu direktivas parstradatas versijas
(2013/33/ES) 15. pantu ES dalibvalstim ir janodrosSina, ka pieteikuma iesniedz&jam ir
jalauj piekluve darba tirgum ne vélak ka devinus ménesus no starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas dienas ari, ja kompetentas iestades pirmas
instances |Iémums Vél nav pienemts. ES dalibvalstis lemj par nosacijumiem, lai
nodroSinatu pieteikuma iesniedzéju piekluvi darba tirgum, un ievies efektivus
pasakumus. Runajot par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju piekluves
darba tirgum nodrosinasanu, darba tirgus politikas apsvérumu dé| ES dalibvalstis var
dot priekSroku ES pilsoniem, to valstu, kuras ir parakstijusas ligumu par Eiropas
Ekonomikas zonu (EEZ) pilsoniem un treso valstu valstspiederigajiem, kas ES uzturas
likumigi. Saskana ar Sis pasas direktivas 15. panta 3. punktu starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzéju piekluvi darba tirgum nedrikst atnemt apelacijas procedudru
laika, ja ticis pienemts negativs |IEmums, lidz bridim, kad tiek pazinots negativs
apelacijas Iémums.

UznemsSanas nosacijumu direktivas parstradas versijas galigaja redakcija, Eiropas
Komisija ir ierosinajusi veél vairak samazinat terminu piekluvei darba tirgum no ne vélak
ka deviniem ménesiem lidz ne vélak ka seSiem ménesSiem no pieteikuma iesniegSanas
dienas. Taja pasa priekslikuma ES dalibvalstis arT tika mudinatas nodrosinat piekluvi
darba tirgum ne vélak ka tris ménesu laika no pieteikuma iesniegsanas, ja pieteikums
varetu but pamatots.

Citi atbilstoSi politikas instrumenti ir:

Migracijas un patvéruma pakts!!, ko Eiropas Komisija ierosindja 2020. gada 23.
septembri, un kas ietver ari 2016. gada Komisijas priekslikumus. Ar paktu Komisija
ierosina jaunu pieejas migracijai sakumu, apvienojot politiku migracijas,
patvéruma, integracijas un robezu parvaldibas jomas. Cita starpa, 2016. gada radas
priekslikumi ari UznemsSanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES), kas regulé
piekluvi darba tirgum, parstradasanai.

ES Ricibas plans par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam !? veicina
integrétu pieeju migrantu ieklausanai, un td mérkis ir radit cieSu sinergiju starp
esosajam un planotajam ES stratégijam, lai veicinatu lidztiesibu un socialo
vienlidzibu, lai nodrosSinatu, ka ikviens ir pilniba ieklauts un piedalas Eiropas
sabiedriba.

1 Firopas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Redionu komitejai par jaunu Migracijas un patvéruma paktu, COM/2020/609 galiga redakcija.

2 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Redionu komitejai Ricibas plans par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam, COM/2020/758 galiga redakcija.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN

ES rasisma apkaroSanas ricibas plans 2020.-2025. gadam?'3, ko 2020. gada 18.
septembri publicéja Eiropas Komisija, lai pastiprinatu cinu pret rasismu ES.

DEFINICIJAS

Izpétes darba ir izmantotas Sadas definicijas, kas, ja vien nav noradits citadi, ir
atrodamas EMT Patvéruma un migracijas terminu vardnical4.

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjs: treSas valsts pilsonis vai
bezvalstnieks, kurs ir iesniedzis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, attieciba uz
kuru vél nav pienemts galigais IEmums.

Piekluve kvalifikaciju atzisanas proceduram: ES migracijas konteksta
nosacijumi un prasibas, kas reglamenté profesionalo diplomu, sertifikatu un citu
kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu atziSanas proceddru treso valstu
valstspiederigajiem (treso valstu valstspiederigajiem, starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem, kuri likumigi uzturas valstl) ES dalibvalstis saskana ar attiecigajam
nacionalajam proceddram.

Piekluve nodarbinatibai (pé€tijuma saukta ari par darba tirgu): ES migracijas
konteksta atlauja treSo valstu valstspiederigajiem (valsti likumigi dzivojoSiem
migrantiem un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem un
sanémeéjiem), uz kuriem ir attiecinami noteikumi, kas visparigi piemé&rojami
profesijai un valsts dienestam, ka ari nodarbinatibas un darba apstakliem,
iesaistities algota vai pasnodarbinata darbiba ES dalibvalsti.

Integracija: ES konteksta dinamisks divvirzienu process visu ES dalibvalstu
imigrantu un iedzivotaju savstarpéjai iesaistisanai.

Integracijas raditaji: kritériji, ko izmanto, lai novértétu migrantu integraciju
konkrétas politikas jomas, pieméram, nodarbinatiba, izglitiba, socialaja ieklausana
un aktivaja lidzdaliba.

13 Eiropas Komisija, ES rasisma apkarosanas ricibas plans 2020.-2025. gadam, europa.eu, pédé&jo reizi skatits
2022. gada 21. decembri.
14 patvéruma un migracijas terminu vardnica, pédéjo reizi skatits 2022. gada 21. decembri.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination-0/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en

STARPTAUTISKAS AIZSARDZIBAS PIETEIKUMA
IESNIEDZEJU INTEGRACIJA DARBA TIRGU

Nacionalais zinojums par situaciju Latvija

Ievads

Latvija kopsS 2014. gada patvéruma meklétajiem ir tiesibas stradat, tomér Sis tiesibas
bija stipri ierobezotas, jo sakotné&ji darbu uzsakt varéja tikai devinus ménesus péc briza,
kad tika iesniegts iesniegums par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu (turpmak -
patvéruma pieteikums). 2017. gada Sis termins tika samazinats uz seSiem ménesSiem
un 2021. gada lidz trim ménesiem. Tadéjadi likumdevéjs skaidri norada, ka patvéruma
meklétajiem jadod iespé&ja integreties, taja skaita darba tirgl, atrak neka tas notika
ieprieks.

Izpétes darba vajadzibam tika analizéti dati !> par patvéruma meklétajiem, kas
patvéruma pieteikumu iesniegusi no 2017. gada 1. janvara lidz 2022. gada 30.
junijam. Tas ir 1385 personas vecuma no 14 gadiem.

Starptautiskas aizsardzibas pieteikumu iesniedzéju skaits no 2017.
gada lidz 2022. gada vidum vecuma no 14 gadiem

6,1%
0,4%

32,4%

= No 14 lidz 17

= No 18 lidz 34

= No 35 lidz 64
Virs 65

15 Analizéti dati no “Eurostat”, e
patvéruma pieteikuma iesniegsana), pilsonibas, vecuma un dzimuma - ikgadé&jie apkopotie dati, tieSsaistes datu
kods: MIGR_ASYAPPCTZA.
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Kaut ari Darba likums?'® Latvija dod iespéju nodarbinat personas jau no 13 gadiem (ar
iznémumiem un nosacijumiem), tomér patvéruma meklétaji Ildz 18 gadiem lidz Sim nav
izteikusi vélmi stradat, bet turpina vai pabeidz visparéjo izglitibu skola. To ari apliecina
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegtie dati, ka no 2021. gada novembra
neviena persona vecuma lidz 18 gadiem nav lagusi Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldei pieskirt arzemnieka personas apliecibu, kas apliecina tiesibas uz darbu. Tapat
ir jaatzimé, ka personu attieciba, kuri vérSas ar iesniegumu Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldg, lai viniem izsniedz apliecibu, ir 77% viriesi un 23% sievietes.

Latvija pastavosais normativais reguléjums?’ nosaka, ka tiesibas uz nodarbinatibu bez
ierobezojumiem pieskir arzemniekam, kurs ir sanémis patvéruma meklétaja personas
dokumentu un nav sanémis Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes |@émumu par bégla
vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt, triju ménesu laika péc tam,
kad iesniegts iesniegums par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu, un tas nav
noticis vina vainas dé|.

Lai sanemtu tiesibas uz nodarbinatibu, persona vérsas ar iesniegumu (ligumu sanemt
arzemnieka personas apliecibu) Pilsonibas un migracijas lietu parvald€, kura, savukart,
sniedz rakstveida atbildi par to, vai persona ir tiesiga sanemt arzemnieka personas
apliecibu.

Sanemot arzemnieka personas apliecibu, patvéruma meklétajam ir tiesibas stradat bez
ierobeZzojumiem, tas nozimé&, ka persona var bt ka pasnodarbinatais, ta ari darba
Neémejs.

Nodarbinatibas valsts agentira, ka ari socialais darbinieks un socialais mentors sniedz
nepiecieSamo atbalstu darba uzsaksSanai. Ir konstatéts, ka Saja posma rodas lielaka
probléma - bankas konta atvérSana. Bankas, jo Tpasi péc ieviestajam sankcijam pret
Krieviju no 2022. gada februara, ir |oti piesardzigas treSo valstu valstspiederigo klientu
bankas kontu atvérSana. Patvéruma meklétaji banku skatijuma ir treso valstu
valstspiederigie, tapéc dazkart drosibas risku parbaude prasa gan laiku, gan papildu
lidzeklus. Si probléma ir apzindta un sarunu celd to risina iesaistitds iestades -
Sabiedribas integracijas fonds, IeksSlietu ministrija, Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, Caritas Latvija un banku parstavji.

Ka labo prasi atbalsta sniegSana patvéruma meklétajiem Sabiedribas integracijas fonds
un socialo pakalpojumu sniedz&ji min iknedélas tieSsaistes tikSanas un fokusa grupas
tikSanas ar patvéruma meklétajiem.

16 Darba likums, spéka no 2022. gada 1. junija.
17 Imigracijas likums, spéka no 2003. gada 1. maija.
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1. Starptautiskas palidzibas pieteikumu iesniedzéeju integracija

Eurostat dati'® par patvéruma meklétajiem liecina, ka, sakot no 2017. gada 1. janvara
lldz 2021. gada 31. decembrim Latvija uzturéjusies 1170 patvéruma meklétaji, kuru
vecums bija lielaks vai vienads ar 14 gadiem. 2022. gada pirmaja pusgada tas bija
215 personas. Visa perioda ir novérojama vienota tendence - 70 % no patvéruma
meklétajiem ir virieSi un 30 % sievietes.

Vecuma sadalijums liecina par to, ka lielako vecuma grupu - 61,1% veido personas
vecuma no 18 lidz 34 gadiem, kam seko vecuma grupa no 35 lidz 64 gadiem - 32,4%,
patvéruma meklétaji vecuma no 14 lidz 18 gadiem ir 6,1% un vismazaka vecuma grupa
ir virs 64 gadiem - 0,4%.%°

Analiz€jot patvéruma meklétaju valstisko piederibu, jasecina, ka vislielakais personu
skaits ir no Irakas — 22%. Janorada, ka Sis lielums nav attistijies proporcionali gadiem,
bet gan to ietekmé&ja Irakas pilsonu pieplidums 2020. un 2021. gada. Krievijas pilsoni
ir otra lielaka grupa - 11%; Baltkrievijas - 8%; Afganistanas - 5%, Azerbaidzanas -
5% u.t.t.

Personam, par kuram tris ménesu laika péc patvéruma pieteikuma iesniegSanas nav
pienemts IEmums par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu, ir tiesibas stradat. Lidz
2021. gada septembrim patvéruma meklétaja tiesibas uz nodarbinatibu apliecinaja
arzemnieka personas aplieciba jeb arzemnieka eID (dokuments, kas apliecina
patvéruma meklétdju tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem), ko izsniedza
Valsts robezsardze . KopS 2021. gada septembra tiesibas uz nodarbinatibu apliecina
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes izsniegtas arzemnieka personas aplieciba. Kops
2021. gada novembra lidz 2022. gada 1. augustam vélmi sanemt arzemnieka personas
apliecibu, kas apliecina personas tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem, izteica
127 personas. No Siem pieteicéjiem 98 ir virieSi un 29 sievietes — attieciba 77% pret
23%.2° Varam secinat, ka sievietes mazak piesakas sanemt arzemnieka eID neka
virieSi, nemot véra, ka virieSu un sievieSu attieciba ir 70% pret 30%. 77 personas ir
vecuma no 18 lidz 34, kas ir 60%; 50 personas ir vecuma no 35 lidz 60 gadiem, kas ir
40%. Ka jau ieprieks tika minéts, bérni lidz 18 gadiem neizmanto tiesibas uz
nodarbinatibu, jo turpina macibas visparéjas izglitibas iestadés. 40 patvéruma meklétaji
no 127 sanéma arzemnieka eID, ka atbilst 31%, tomér liela dalai patvéruma meklétaju
joprojam 2022. gada oktobri arzemnieka elID vél bija apstrades procesa.

Latvija 2022. gada pirmajos seSos ménesos uzturéjas 215 (14 gadus veci un vecaki)
patvéruma meklétaji, puse no Sim personam izradija vélmi iegat arzemnieka eID. Tomér
japiebilst, ka arzemnieka eID iznemsSana automatiski nenozim&, ka persona ir
nodarbinata. Par to, cik tieSi personas atrod darbu, informacija netiek apkopota.

8 Dati no “Eurostat”, Patvéruma meklétaji péc pieteikuma iesniegsanas veida (pirmreizéja vai atkartota), pilsonibas,
vecuma un dzimuma - ikgadé&jie apkopotie dati, tieSsaistes datu kods: MIGR_ASYAPPCTZA.

19 Dati no “Eurostat”, Patvéruma meklétaji péc pieteikuma iesniegsanas veida (pirmreiz&ja vai atkartota), pilsonibas,
vecuma un dzimuma - ikgadé&jie apkopotie dati, tieSsaistes datu kods: MIGR_ASYAPPCTZA.

20 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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Drosi var apgalvot, ka personas lidz 18 gadu vecumam, kas veido 6% no patvéruma
meklétajiem, kas ir vismaz 14 gadus veci, netiek vai praktiski netiek nodarbinati. Par to
liecina dati par patvéruma meklétajiem, kuri kops 2021. gada decembra sanémusi
arzemnieka karti.

Lielakas diskusijas, ka ari lielakas izmainas saistiba ar patvéruma meklétaju
nodarbinatibu un ieklausanos darba tirgl notika 2021. gada. Ta briza iekslietu ministres
Marijas Golubevas parstaveta partija “Attistibai/Par”, iesniedza grozijumus Saeima, lai
Imigracijas likuma mainitu normu, kas dotu iesp€ju patvéruma meklétajiem sakt
stradat péc 3 ménesiem no briza, kad tika iesniegts patvéruma iesniegums. Pirms tam
tie bija 6 ménesi.2! Sada riciba bija saistita ar to, ka péc Baltkrievija notiku$am
véléSanam sakas masu represijas, kuru rezultatd daudzas personas no Baltkrievijas
lGdza patvérumu Latvija. Atraka nodarbinatibas uzsakS$ana $im personam veicinatu
straujaku integraciju un ekonomisko stabilitati.

2. Integracijas politika Latvija

2021. gada 5. februan tika pienemtas pamatnostadnes “Par Saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadném 2021.-2027. gadam”, kuras tiek vérsta
uzmaniba uz patvéruma meklétaju integraciju, tomér pamatnostadnes patvéruma
meklétaju integraciju apskata vairak starpkultiras un valodas integracijas plakng, ka
ari integracijas pasakumi veérsti attieciba uz patvéruma meklétajiem tiek skatiti kopa ar
treSo valstu valstspiederigo integraciju.??

No 2016. gada Sabiedribas integracijas fonda projekta "Dazadibas veicinasana" ietvaros
patvéruma meklétajiem un personam ar bégla vai alternativo statusu Latvija pastavigi
tiek sniegts sociali ekonomisks atbalsts, ka ari praktiska palidziba dazadu ikdienas
jautajumu risina$ana.?3 So funkciju veic socialie darbinieki un socialie mentori.

Mentori veido personu izpratni par dzivi Latvija, palidzot apgdt ikdienai nepiecieSamas
prasmes realas dzives situacijas, rosinot jaunu prasmju attistibu, ka ari sniedzot
atbalstu dazadu formalitasu kartoSana, dzivesvietas, apgérba nodrosinasana un darba
iespéju meklésana. No 2016 gada lidz 2018. gadam So pakalpojumu nodrosinaja
nevalstiska organizacija “Patvérums “Drosa maja”?*, no 2018. gada lidz 2021. gadam
Latvijas Sarkanais krusts?> un kops 2022. gada nodibinajums Caritas.?®

2! partijas Kustiba Par majaslapa

22 2021. gada 5. februara MK noteikumi Nr, 72, Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.-2027. gadam

23 Sabiedribas integracijas fonds

24 patvérums “DroSa maja”

25 Latvijas Sarkanais krusts

26 | atvijas portals



https://kustibapar.lv/2021/01/14/patveruma-mekletaji-baltkrievija/
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://www.sif.gov.lv/lv/jaunums/kas-paveikts-2020-gada-dazadibas-veicinasana
https://www.patverums-dm.lv/lv/atbalsta-pasakumi-starptautiskas-aizsardzibas-personam
https://www.redcross.lv/darbibas-jomas/socialais-atbalsts/sociala-darbinieka-un-sociala-mentora-pakalpojumu-nodrosinasana-patveruma-mekletajiem-un-personam-ar-begla-vai-alternativo-statusu-2018/
https://lvportals.lv/dienaskartiba/337270-sabiedribas-integracijas-fonds-uzsak-sadarbibu-ar-caritas-latvija-atbalsta-sniegsanai-patveruma-mekletajiem-un-begliem-2022

2.1 Izmainas integracijas politika pédé&jo piecu gadu laika.

2017. gada februari, lai veicinatu patvéruma meklétaju socializéSanos, darba iemanu
saglabasanu un iespé&ju papildinat finansu lidzeklus ikdienas vajadzibu nodrosinasanai,
likuma “Grozijumi Imigracijas likuma"?’ samazinats iepriekS noteikto devinu ménesu
periods uz seSiem ménesSiem, péc kura iestaSanas, ja Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde nav pienémusi IEmumu par vina iesniegumu par bégla vai alternativa statusa
pieskirSanu un tas nav noticis patvéruma meklétaja vainas dél, patvéruma meklétajam
tiek pieskirtas tiesibas iesaistities neierobezotos nodarbinatibas pasakumos.

2021. gada partija, kuru parstavéja ta briza iekslietu ministre Marija Golubeva -
Attistibai/Par, iesniedza grozijumus Saeima, lai Imigracijas likuma mainitu normu, kas
dotu iespéju patvéruma meklétajiem sakt stradat no 3 ménesiem no briza, kad tika
iesniegts patvéruma iesniegums. Pirms tam tie bija 6 ménesi. Galvenokart notikumi,
kas ietekmé&ja Sadu [Emumu bija patvéruma meklétaji no Baltkrievijas péc 2020. gada
prezidenta véléSanam, kad pret daudzam personam tika vérsta politiskas represijas.

2021. gada 17. junija tika pienemti grozijumi Patvéruma likuma, 28 kas atvieglo
patvéruma meklétaju nodarbinatibu, veselibas un izglitibas pakalpojumu sanemsanu.
Patvéruma likuma grozijumi paredz, ka patvéruma meklétaja statusu un tiesibas
uzturéties Latvijas Republikas teritorija patvéruma proceduras laika apliecina
patvéruma meklétaja personas dokuments vai arzemnieka personas aplieciba.
Patvéruma likuma grozijumi izstradati, lai pilnveidotu kartibu, kada patvéruma
meklétajam patvéruma procediras laika tiek nodrosinata Patvéruma likuma paredzéto
tiesibu izpilde, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26. junija
direktivas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€ju uznemsanai.

2021. gada 17. junija tika pienemti grozijumi Fizisko personu registra likuma,?° kas
paredz, ka turpmak Fizisko personu registra tiks ieklautas zinas par patvéruma
meklétajiem. Tas nodrosinas, ka ieklautie un aktualizétie dati bis pieejami iestadém,
kuras iesaistitas patvéruma meklétajiem paredzéto tiesibu nodrosinasana, ka rezultata
patvéruma meklétaju apkalposSana iestadés bis atraka. Ieklaujot zinas par patvéruma
meklétajiem 3° Fizisko personu redistra, tiek nodroSinata patvéruma meklétajiem
paredzéto tiesibu efektivaka nodrosinasana, jo iesaistitajam iestadém ir centralizéta
piekluve personas datiem. Patvéruma meklétaju informacijas ieklauSsana Fizisko
personu redistra nodroSina personas koda pieskirSanu patvéruma meklétajam.
Personas koda neesamiba patvéruma procediras laika radija bdtiskus Skérslus
patvéruma meklétaja likumigai nodarbinasanai.3!

27 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis, Nr. 36, 16.02.2017., stajas spéka 02.03.2017.

28 | ikums “Grozijumi Patvéruma likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 118, 19.06.2021., spéka no 28.06.2021.

29 Likums “Grozijumi Fizisko personu redistra likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 118, 19.06.2021., spéka no 28.06.2021.

30 Fizisko personu registra par arzemnieku, kurs$ ir patvéruma meklétajs Latvijas Republika ieklauj zinas par personas
kodu, kas tiek generéts automatiski péc registracijas Fizisko personu redistra, vardu, uzvardu, dzimsanu, valstisko
piederibu un tas veidu, zinas par personas identifikacijas kodu, kas ierakstits personu apliecinosa dokumenta, zinas
par personas apliecinoSu dokumentu.

31 LTV raidijums "De facto", Robs likumos nelauj patvéruma meklétadjam Latvija sakt stradat
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2021. gada 17. junija tika pienemti grozijumi Personu apliecinoSu dokumentu likuma,
kas paredz ieviest arzemnieka personas apliecibu jeb eID karti. Arzemnieka personas
apliecibu izsniegs Fizisko personu redistra ieklautam arzemniekam, un to varés sanemt
ari patvéruma meklétajs no briza, kad ir iestajusies Imigracija likuma minétie
nosacijumi, lai patvéruma meklétajam pieskirtu tiesibas uz nodarbinatibu. Arzemnieka
personas aplieciba jeb eID karte dos iespéju arzemniekam, tai skaita patvéruma
meklétajiem lietot plasu valsts sniegto pakalpojumu klastu, tostarp izmantot publiskas
parvaldes e-pakalpojumus, lietot e-adresi, elektroniski identificéties un parakstit
dokumentus.

2021. gada 2. septembri tika pienemti grozijumi Imigracijas likuma,3? kas paredz, ka
patvéruma meklétajam ir tiesibas uz nodarbinatibu, ja vins nav sanémis PMLP Iémumu
par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu to pieskirt triju ménesu laika
péc tam, kad iesniegts iesniegums par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu, un tas
nav noticis vina vainas dél. Tiesibas uz nodarbinatibu saglabajas lidz bridim, kad stajies
spéka un kluvis neapstridams galigais |Iémums par bégla vai alternativa statusa
pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt. Grozijumi Imigracijas likuma izstradati, lai
salsinatu iepriekS Imigracijas likuma noteikto 6 ménesu terminu, kad patvéruma
meklétajam ir tiesibas uz nodarbinatibu, uz 3 ménesu terminu, un dotu iespé&ju
patvéruma meklétajiem gut papildus ienakumus, veicinatu vinu individualo izaugsmi un
palidzétu nezaudét kvalifikaciju. Minéta reguléjuma nepiecieSamiba aktualiz&jas, 2020.
gada sarezdoties situacijai Baltkrievija, no kuras Latvija ieradas patvéruma meklétaji,
taja skaita, augstas kvalifikacijas profesionali. Sabiedriba raisijas diskusijas33 par Sadu
iespéju nodrosinasanu, sakotnéjo seSu ménesu ilgo gaidiSanas periodu samazinot lidz
trim ménesiem.

2021. gada 12. oktobri tika pienemti grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 21.
februara noteikumus Nr.133 “Noteikumi par valsts nodevu par personas apliecinoSu
dokumentu izsniegSanu”34, kuri nosaka, ka arzemnieka personas apliecibu izsniedz divu
darbdienu laika un patvéruma meklétaji ir atbrivoti no valsts nodevas maksas par
minéta dokumenta izsniegSanu, nemot véra patvéruma meklétaju ipaso situaciju un
vajadzibas patvéruma proceduras laika.

2021. gada 2. novembri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 727 “Patvéruma
meklétaja personas dokumenta noteikumi” 3%, kuri nosaka patvéruma meklétaja

32 |ikums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr.176A, 02.09.2021., spéka no 27.09.2021.

33 LTV raidijums "De facto", Patvéruma meklétaji no Baltkrievijas IGdz iesp&ju stradat; Latvija nesteidz parskatit
imigracijas normas

34 Ministru kabineta 2021. gada 12. oktobra noteikumi Nr. 686 "Grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 21. februara
noteikumos Nr. 133 "Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinoSu dokumentu izsniegSanu". Latvijas Véstnesis
Nr. 200, 15.10.2021., stajas spéka 16.10.2021.

35 Ministru kabineta 2021. gada 2. novembra noteikumi Nr. 727 “Patvéruma meklétaja personas dokumenta noteikumi”.
- Latvijas Véstnesis Nr. 214, 04.11.2021. - [stajas sp€ka 05.11.2021.]
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personas dokumenta formu un kartibu, kada Valsts robezsardze (VRS) izsniedz minéto
dokumentu. Minétie noteikumi paredz, ka tapat ka lidz Sim VRS izsniedz patvéruma
meklétajam patvéruma meklétaja personas dokumentu triju dienu laika no patvéruma
iesnieguma sanemsanas briza, un tas ir derigs lidz dienai, kad noslédzies
administrativais process par patvéruma meklétaja iesniegumu, savukart arzemnieka
personas apliecibu izsniegs PMLP gadijumos, ja patvéruma meklétajs vélas but
nodarbinats un PMLP konstatg, ka ir iestajusies Imigracijas likuma minétie nosacijumi,
lai patvéruma meklétajam pieskirtu tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem. 3¢

2.2. Atbildigas iestades

Nemot véra salidzinoSi nelielo patvéruma meklétaju skaitu Latvija, atseviska
struktira, kas nodarbojas ar starptautiskas aizsardzibas sanémeéju integraciju darba
tirg, nav izveidota.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde: 1) nodrosSina patvéruma meklétaju
izmitinasanas centra darbibu; 2) nodroSina patvéruma meklétaju arzemnieku
personas apliecibu izsniegSanu, kas apliecina vinu tiesibas stradat bez
ierobezojumiem

Nodarbinatibas valsts agentiira: konsulté par NVA pakalpojumiem, situaciju
darba tirgl, brivajam darba vietam, izglitibas iespéjam u.c.

Sabiedribas integracijas fonds: nodroSina patvéruma meklétajiem sociala
darbinieka un sociala mentora pakalpojumu.

Latviesu valodas agentura: nodrosina muisdienigu un daudzveidigu treso valstu
valstspiederigo latvieSu valodas apguvi;

Nevalstiskas organizacijas: “Patvérums “DroSa maja””, Latvijas Sarkanais
krusts, ka ar1 Caritas Latvija dazados posmos no 2016. gada nodrosSindja mentoru
un socialo darbinieku pakalpojumus.

Svarigakais Saja procesa ir Sabiedribas integracijas fonds, kas koordiné patvéruma
meklétaju, béglu un personu ar alternativo statusu sociali-ekonomisko ieklausanu, ka
ari nevalstiskas organizacijas, kas Sabiedribas integracijas fonda uzdevuma un
izmantojot pieskirto finanséjumu veic sociala darbinieka un mentora pakalpojumus.

3. Piekluve darba tirgum (nodarbinatibai un pasnodarbinatibai)

Patvéruma meklétaja tiesibas uz nodarbinatibu noteiktas Imigracijas likuma. Tiesibas
uz nodarbinatibu patvéruma meklétajs sanem bez ierobezojumiem, neizvirzot papildu
reguléjumu darba néméjiem un pasnodarbinatajiem.

36 Ministru kabineta noteikumu projekta ,Patvéruma meklétaja personas dokumenta noteikumi” anotacija. - Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/327382 -patvéruma-meklétaja-personas-dokumenta-noteikumi.
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Saskana ar Imigracijas likumu?” tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem pieskir
arzemniekam, kursS ir sanémis patvéruma meklétaja personas dokumentu un nav
sanémis Parvaldes Iémumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikumu
to pieskirt triju ménesu laika péc tam, kad iesniegts iesniegums par bégla vai alternativa
statusa pieskirSanu, un tas nav noticis vina vainas dél.

Tris ménesu periods kopsS patvéruma pieteikuma iesnieguma iesniegsanas noteikts ar
merki péc iesp€jas atrak dot tiesibas personai piek|ut darba tirgum. Tapat tas
pamatojams ari ar to, ka Saja perioda tiek izlemts, vai patvéruma meklétaja iesniegums
tiks izskatits Latvija, kas nozimé&, ka persona uzturésiet Latvija patvéruma proceduras
laikd un statusa iegUSanas gadijuma tai bids tikusi dota iespéja jau uzsakt
socialekonomisko ieklausanos, konkrétaja gadijuma - darba tirgd.

Kaut art Imigracijas likums paredz to, ka tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem
tiek pieskirta patvéruma meklétajam péc 3 méneSiem no patvéruma pieteikuma
iesnieguma iesniegSanas briza, tomér lai izmantotu savas tiesibas, patvéruma
meklétajam ir nepiecieSams vérsties Pilsonibas un migracijas lietu parvaldég, lai sanemtu
arzemnieka personas apliecibu ar atzimi: patvéruma meklétajs ar tiesibam uz
nodarbinatibu bez ierobezojumiem.

Patvéruma meklétaja tiesibas uz nodarbinatibu saglabajas lidz bridim, kad stajies speka
un kluvis neapstridams galigais IEmums par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu
vai atteikumu to pieskirt.

Personu apliecinoSu dokumentu likums nosaka, ka arzemnieka personas apliecibu
patvéruma meklétajam izdod uz vienu gadu.3® Gadijuma, ja patvéruma procedira
minétaja termina nav noslégusies, peéc arzemnieka personas apliecibas deriguma
termina beigam patvéruma meklétajam ir tiesibas atkartoti vérsties Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldé, lai sanemtu jaunu arzemnieka personas apliecibu. 3 Si
procedura attiecas uz visiem nodarbinatibas sektoriem.

Nodarbinot patvéruma meklétajus, tapat ka béglus un alternativo statusu ieguvusos,
janem véra 2009.gada 7.julija Ministru kabineta noteikumi Nr.733 “Noteikumi par valsts
valodas zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un
amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa ieglSanai un valsts nodevu par valsts valodas
prasmes parbaudi” un Valsts valodas likuma 6.pants. Tas nozimég, ka privataja sféra bez
valsts valodas zinasanu apliecibas personu var nodarbinat tad, ja to darbiba neskar
sabiedriskas intereses (sabiedrisko droSibu, veselibu, tikumibu, veselibas aizsardzibu,

37 Imigracijas likuma 9.panta piektas dalas 23.punkts

38 personu apliecino$u dokumentu likums

39 Saskana ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februara noteikumu Nr.134 “Personu apliecinosu dokumentu noteikumi”
58.% punktu
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patérétaju tiesibu un darba tiesibu aizsardzibu, drosibu darba vieta, sabiedriski
administrativo uzraudzibu).

Latvija patvéruma meklétajiem ir tadas pasas tiesibas uz dalibu darba tirgd, ka paréjiem
bégla un alternativa statusa ieguvé&jiem. ES vai EEZ pilsoniem nav prioritates attieciba
uz patvéruma meklétajiem. Patvéruma meklétajiem ir tiesibas bez ierobezojumiem
stradat pie vairakiem darba devé&jiem.

4. Atbalsta pasakumi integracijai darba tirgud un pasnodarbinatibas
veicinasanai

Valodas apguve

Valodu patvéruma meklétajs var sakt apgit, kad ir nonacis Latvija. Latviesu valodas
kursi tiek istenoti, izmantojot Patvéruma, migracijas un integracijas fonda finanséjumu.
Valodas kursu istenotajs ir pakalpojuma sniedz&js, kurs atbilstoSa perioda ir ieguvis
tiesibas un finanséjumu So kursu istenosSanai. Pieméram, laika posma 2014-2020
Latviesu valodas adentira istenoja projektu “Valodas sakotnéja apguve patvéruma
meklétajiem”, kura ietvaros patvéruma meklétaji varéja apgat latvieSu valodu 120
stundas, lai vieglak batu integréties darba tirgu péc statusa iegisanas.

Integracijas kursi

Pirmos tris ménesus - intensivi integracijas kursi, kuros tiek sniegta informacija par
valsti, geografiju, kultlru, ka ari praktiska informacija par sabiedrisko transportu,
klimatu, tradicijam, izglitibas sisteému, socialajiem pakalpojumiem, nodarbinatibas
iespéjam u.c., ievadkurss par darba tirgu.

Atbalsts diplomu, sertifikatu un citu kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu atzisanai,
tostarp to oficialo kvalifikaciju apliecinasanai, kuras nevar dokumentét (pazaudétas
vai iznicinatas saistiba ar esosajam arvalstu kvalifikaciju atziSanas procedidram)

Arvalstis izsniegto izglitibas dokumentu, ka ari arvalstis iegitos akadémiskos gradus
apliecinoSu dokumentu ekspertizi bégliem un personam ar alternativo statusu veic
Akadémiskas informacijas centrs. To var sanemt pilngadigas personas, kuram ir
pieskirts bégla vai alternativais statuss vai kuram ir noteikts pagaidu aizsardzibas
statuss atbilstosi Patvéruma likuma vai citu normativo aktu noteikumiem. Izglitibas
likuma netiek noteikts, ka Sada ekspertize tiek veikta ari patvéruma meklétajiem.

Prasmju novértéjums, lai apstiprinatu iepriekSéjo neformalo apmacibu un
praktisko pieredzi

Pieejama informacija liecina, ka prasmju novértéjums tiek veikts personam, kas ir
ieguvusas starptautiskas aizsardzibas statusu. Nav pieejama informacija par prasmju
noveértéjumu patvéruma meklétajiem. Prasmju novértéjums bégliem un personam ar
alternativo statusu tiek veikts péc tadiem pasSiem standartiem, ka jebkuram citam
Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) klientam. NVA istenotas aktivitates “Béglu un
alternativo statusu ieguvusSo personu integracija Latvijas darba tirglh” ietvaros ir



iespéjam sanemt konsultaciju par NVA pakalpojumiem, situaciju darba tirgu, brivajam
darba vietam, izglitibas iesp&jam u.c.

Informacijas nodrosSinasana un konsultéSana (orientacija uz darba tirgu, Tpasi
pielagoti padomi utml.)

Katram patvéruma meklétajam (kas patvéruma pieteikumu ir iesniedzis pirms trim
ménesiem) ir nodrosSinats sociala darbinieka vai sociala mentora atbalsts. Patvéruma
meklétajiem, kuriem ir tiesibas uz nodarbinatibu Latvija, ir tiesibas uz konsultaciju
Nodarbinatibas valsts agentiira. Ieklauties Latvijas darba tirglh patvéruma meklétajiem
palidz NVA istenotas aktivitates “Béglu un alternativo statusu ieguvuso personu
integracija Latvijas darba tirgd”. NVA specialisti konsulté par NVA pakalpojumiem,
situaciju darba tirga, brivajam darba vietam, izglitibas iesp€jam u.c.

Atbalsts pasnodarbinatibai

NVA skaidro liguma slégSanas jautajumus, ka ari nodoklu jautdajumus patvéruma
meklétajiem, kas patvéruma pieteikumu iesniegusi pirms trim ménesiem.

NetieSais atbalsts

Bérniem pirmsskolas vecuma tiek organizétas pieskatiSanas grupas, bérnudarzs, ka ari
nodrosinats sabiedriskais transports — 5 braucieni nedéla. To patvéruma meklétajiem
nodrosina Patvéruma izmitinasanas centrs, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.



5. Labas prakses piemeri un grutibas

Sociala darbinieka un sociala mentora palidziba

Katram patvéruma meklétdjam un starptautisko aizsardzibu ieguvusai personai ir
pieejama sociala darbinieka un sociala mentora palidziba patvéruma meklétaju
izmitinasanas centra vai arpus ta. Pakalpojums tiek sniegt brivpratigi un ir pieejams bez
maksas.

Pakalpojums ir pieejams kops 2016. gada. To nodrosSina tirgus izpétes procesa atlasiti
pakalpojumu sniedz€&ji. No 2016. gada Sabiedribas integracijas fonds %° projekta
“Dazadibas veicinasana” ietvaros Latvija esoSajiem patvéruma meklétajiem un
personam ar bégla vai alternativo statusu pastavigi nodrosSina socidlekonomisku
atbalstu, ka ari praktisku palidzibu dazadu ikdiena bitisku jautdajumu risinasana.
Finanséjums atbalsta sniegsSanai ir pieskirts no Eiropas Sociala fonda un paredzéts lidz
2022. gada beigam. Kops 2022. gada 1. februara pakalpojumu sniedz nodibinajums
“Caritas Latvija”. Pirms tam pakalpojumu sniedza Latvijas Sarkanais Krusts un biedriba
Patvérums “Drosa maja”.

Patvéruma meklétajs var sanemt sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojumu
sakot ar treso dienu kops patvéruma pieteikuma iesniegSanas, 3 ménesus no ierasanas
Latvija briza vai lidz bridim, kad tiek pieskirts bégla vai alternativais statuss. To
partrauc, ja pakalpojuma sanemsanas laika patvéruma meklétajs, béglis vai persona ar
alternativo statusu pamet Latviju. PEc bégla vai alternativa statusa ieglsanas sociala
darbinieka un sociala mentora pakalpojumu ir tiesibas sanemt vél 12 ménesus.

Socialais darbinieks:

veic klienta socialo problemu risinasanu sadarbiba ar klientu, nodrosinot sociala
gadijuma vadisanu;

izstrada individualu socialekonomiskas ieklauSanas planu katram klientam un
koordinét ta izpildi;

izvérté un nosaka klienta sociala gadijuma vadibas sarezditibas pakapi péc
noteiktajiem novértéSanas kritérijiem;

izmanto atbilstoSas metodes darbam ar klientu individuali vai grupa, vai darbam ar
gimeni, lai identificEtu socialo probleému un noteiktu atbilstoSo sociala pakalpojuma
veidu;

analizé klienta socialo problému un palidz rast alternativas problému risinajuma
iespéjas;

parstav klienta intereses un tiesibas citas institlcijas;

nodrosina klienta sociala atbalsta tikla veidoSanu, strada ar gimeni, lai rastu
risinajumus savstarpéjo attiecibu, mijiedarbibas, socialo lomu un aprupes
problémam;

40 Sabiedribas integracijas fonda likums, Sabiedribas integracijas fonda majas lapa: https://www.sif.gov.Iv/Iv
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veido sadarbibu ar citiem socialo pakalpojumu sniedz€jiem, nodarbinatibas,
izglitibas un veselibas aprupes iestadém un citam institlcijam, kas iesaistitas klienta
socialas problémas risinasana, lai iegltu visaptverosu atgriezenisko informaciju par
klienta socialas problémas identifikacijas/risinaSanas statistiku/tendencém, t.sk.
dinamiku.

Socialais mentors:

nodrosina praktisku atbalstu klientam socialekonomiskas iekJausanas plana izpildg;
sniedz atbalstu klienta integracijas un socialekonomiskas ieklauSanas procesa,
veidojot izpratni par dzivi sabiedriba, palidzot reala sabiedribas vidé apgut ikdienai
nepiecieSamas prasmes, rosinot attistit jaunas iemanas, ka ari sniedz atbalstu
ikdienas situaciju risinasana;

palidz klientam identificet un izvértét vajadzibas, apzina, piesaista un iesaka
nepiecieSamos resursus, respektéjot klienta pasnoteikSanos;

sniedz klientam atbalstu saskarsmé ar citam fiziskajam un juridiskajam personam;
sniedz atbalstu klientam ikdienas situaciju risinasana, ka resursus izmantojot savas
zinasanas, vidé pieejamos resursus;

veic situacijas apzinasanu un sniegt iespéjamo risindjumu, sadarbojoties ar pasu
klientu vai klienta gimeni;

palidz klientam noklat vieta, kur tas macas (uzsaks macibas), strada (uzsaks darba
attiecibas) vai sanem pakalpojumus (uzsaks sanemt pakalpojumus);

veic darbibas plana noteiktos uzdevumus, sniedzot pakalpojumu patvéruma
meklétajiem, kuri sanémusi IEmumu par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu.

Sabiedribas integracijas fonds piesaista sociala pakalpojuma sniedz&ju (Sobrid Caritas
Latvija). Caritas Latvija pakalpojumu sniedz patvéruma meklétaju izmitinasSanas centra
“Mucenieki”, kas pagaidam ir vienigais patvéruma meklétaju izmitinaSanas centrs
Latvija. Informacija par pakalpojumu ir pieejama patvéruma meklétaju izmitinasanas
centra. Centra darbinieki motivé patvéruma meklétajus izmantot So pakalpojumu.

Socialo pakalpojumu sniedzéjs iesniedz publisku atskaiti par paveikto divas reizes gada.
Katru nedé|u ar Sabiedribas integracijas fonda parstavjiem notiek attalinatas parrunas
par aktualitatém patvéruma meklétaju un izmitinaSanas centra, ka ari katru ménesi
Sabiedribas integracijas fonda parstavis apmeklé centru klatieng, lai parliecinatos, vai
visa dokumentacija ir korekti noforméta.

Lielakas patvéruma mekletaju probleémas, ko intervijas noradija socialo pakalpojumu
sniedz&ji, sagada bankas konta atvérSana, kam seko patvéruma meklétaja motivacijas
trikums, ka ari valodas barjera un dazkart ari darba devéju negativa attieksme.

Informativas lekcijas un individualas konsultacijas patvéruma meklétajiem par darba
iespéjam Latvija

Katrs patvéruma mekletajs, beéglis un persona ar alternativo status var bez maksas
pieteikties Sim pakalpojumam Nodarbinatibas valsts agentira:



Patvéruma meklétaji — lekcijam un konsultacijam
Bégli un personas ar alternativo statusu - palidzibai apgit latvieSu valodu, atjaunot
darbam nepiecieSamas prasmes, atrast darbu.

Galvenas NVA aktivitates:

informativas lekcijas patvéruma meklétajiem par darba iesp&jam Latvija (paslaik
lekcijas notiek attalinati);

individualas konsultacijas patvéruma meklétajiem par darba iespéjam Latvija;
informativu materialu izdoSana patvéruma meklétajiem, bégliem un personam ar
alternativo statusu saprotama valoda par NVA sniegtajiem pakalpojumiem

atbalsts bégliem un personam ar alternativo statusu, kas registréjusSies NVA ka
bezdarbnieki vai darba meklétaji, darba tirgum nepiecieSamo prasmju atjaunosana
un darba atrasana.

Statistika par sniegtajam individualajam konsultacijam patvéruma meklétajiem netiek
uzkrata. Ir pieejama statistika par lekciju, kas tika sniegta izmitinaSanas centra
iemitniekiem. Bet sakoties COVID-19 pandémijai, Sadas klatienes grupu konsultacijas
vairs netika organizétas, par attalinatam lekcijam 2020.-2022. gada statistikas nav.

Galvenas grutibas ar kuram saskaras patvéruma meklétaji ir valodu barjera, darba
devéju attieksme, motivacijas trikums un gratibas atvért bankas kontu:

Klienti salidzinosi maz parzina latviesu, anglu vai krievu valodu pietiekama limenr,
lai veiksmigi atrastu darbu. Valodu nezinasana ierobezo ari vinu iespéjas
socializéties un atrast darbu vai uzsakt pasnodarbinatibu;

Darba devéjiem dazkart ir aizspriedumi pret dazam etniskajam vai religiskajam
grupam, citkart vienkarsi bazas par papildu sarezgijumiem, kas nereti rodas,
nodarbinot cilvékus, kas neparzina vietéjo kultlru un sadzivi. Tapat darba devéji
reizém nav pietiekami informéti par to, vai Siem cilvékiem ir tiesibas stradat Latvija,
galvenokart tiesi attieciba uz patvéruma meklétajiem;

AtseviSkos gadijumos var novérot klientu motivacijas trikumu iespé&ju robezas
apgut valsts valodu un meklét darbu patstavigi, ka ari darba tirgus realitatei
neatbilstosas ekspektacijas;

Patvéruma meklétajiem ir gratibas atvert bankas kontu Latvija.

Pakalpojumu sniedz&ju savstarp€ja sadarbiba

Pakalpojuma sniedzg&js, kas nodrosina sociala darbinieka un sociala mentora palidzibu
patvéruma mekletajiem, katru meénesi Sabiedribas Integracijas fondam iesniedz
atskaiti, kura ieklauj apkalpoto personu skaitu, mentoru un socialo darbinieku skaitu,
ka arl sniedz informaciju par katra patvéruma meklétaja izvértésanu. Si informacija ir
nepiecieSama, lai izvértétu, kada socialo pakalpojumu intensitate ir nepiecieSama
katram patvéruma meklétdjam. Janem véra, ka Sis atskaites ieklauj visus pasakumu,



kas skar patvéruma meklétaju sociali-ekonomisko ieklausanu, taja skaita ieklausanos
darba tirga.

Ka laba prakse tiek minéti sekojosi pasakumi:

Sabiedribas integracijas fonda parstavju un socialo darbinieku un socialo mentoru
iknedélas tikSanas tiessaisté, kur tiek apspriestas aktualas problémas un iesp&jamie
risin@jumi. Sadas tikSanas reizes palidz risinat problémas.

Divas reizes gada tiek veiktas fokusgrupas intervijas ar patvéruma mekletajiem, kur
tiek definéti problémjautajumi un mekléeti risinajumi.

Divas reizes gada pakalpojuma sniedzéjs - Sobrid Caritas Latvija, kas nodrosina
socialo darbinieku un mentoru pakalpojumus, iesniedz atskaiti par paveikto.

Ikménesa mazaka apjoma atskaite par apkalpotajiem klientiem un sniegto
palidzibu.

Gratibas, ar kuram saskaras starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéji, kas
médgina iesaistities darba tirgd

Saskana ar pakalpojuma sniedz€ja informaciju lielakais izaicinajums ir bankas konta
atvérsana. Pec briza, kad Pilsonibas un migracijas lietu parvalde izsniedz patvéruma
meklétajam arzemnieka personas apliecinoSo dokumentu, kas apliecina faktu, ka
patvéruma meklétajs drikst stradat bez ierobezojumiem, persona vérsas pie potenciala
darba dev€ja. Kaut ari Darba likums lauj darba devéjam izmaksat darba samaksu
skaidra nauda, tomér Latvija ir izveidojusies prakse, ka darba devéjs darba samaksu
veic bezskaidra veida, tapec ari patveéruma meklétajiem darba deveEji lUdz atvért bankas
kontu.

Probléma ir identificéta un Iekslietu ministrija kopa ar Banku asociacijas un Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes parstavjiem rikoja tikSanos, kur apsprieda potencialos
risinajums. Banku parstavis noradija, ka katrai bankai ir savas droSibas parbaudes un
prakse ka to veikt, pie tam péc sankciju ievieSanas pret Krieviju, daudzas bankas veic
parbaudes citigak un atsaka treso valstu pilsoniem vairak.

Caritas Latvija norada, ka kops 2022. gada sakuma, kad vini saka sniegt mentora un
socialo darbinieku pakalpojumus, vien daziem patvéruma meklétajiem ir bijusi iespéja
atvért kontu. Kops 2022. gada augusta, péc Caritas Latvija teikta, neviens patvéruma
meklétajs nav spéjis atvért bankas kontu.

Ka otrs izaicinajums minams motivacijas trukums patvéruma meklétajiem macities
valodu, jo dalai patvéruma mekletajiem Latvija nav mérka valsts, kur vini vélétos
apmesties. Tapéc pules, lidzekli un laiks, kas tiek veltits patvéruma meklétaju apmacibai
un socialo pakalpojumu sniegSanai, ne vienmeér ir efektivs.



Tapat tiek noradits uz to, ka ir gadijumi, kad patvéruma meklétajs, it ipasi no valstim,
kur ir izplatita krievu valoda, ir gatavi uzreiz uzsakt darba gaitas, nevis gaidit tris
ménesu no iesnieguma iesniegSanas briza. Tomér ir armi gadijumi, kad patvéruma
meklétajs sanem arzemnieka personas apliecibu, bet nevélas stradat. Galvenokart, Sie
patvéruma meklétaji uzskata, ka sanemot arzemnieka personas apliecibu, vini izrada
savu motivaciju palikt un integréties, kaut ari patiesiba tas neietekmé patvéruma
meklétaja iesnieguma izskatiSanas procesu, ko veic Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde.

Savukart Nodarbinatibas valsts adgentlira (nodroSina konsultacijas patvéruma
meklétajiem darba mekléjumos) norada uz sekojosiem izaicinajumiem:

Valodu barjera - klienti salidzinoSi maz parzina latviesu, anglu vai krievu valodu
pietiekami augsta limeni, lai veiksmigi atrastu darbu. Valodu nezindsana ierobezo
ari vinu iespéjas socializéties un atrast darbu vai uzsakt pasnodarbinatibu pasiem;
Darba devéju attieksme - tie var bit gan aizspriedumi pret dazam etniskajam vai
religiskajam grupam, gan vienkarSi bazas par papildu sarezgijumiem, kas nereti
rodas nodarbinot cilvékus, kas neparzina vietéjo kultliru un lietas, kas viet€jiem
iedzivotajiem biezi vien ir pasSsaprotamas. Tapat darba devéji reizEm nav labi
informéti par to, vai Siem cilvékiem ir tiesibas stradat Latvija, galvenokart tiesSi
attieciba uz patvéruma mekletajiem;

Atseviskos gadijumos, motivacijas trikums iesp&ju robezas apgit valsts valodu un
meklét darbu patstavigi, ka ari darba tirgus realitatei neatbilstoSas gaidas;
Gratibas patvéruma mekletajiem atvért bankas kontu Latvija.

Vértéjot gan Caritas Latvija, gan Sabiedribas integracijas fonda, ka ari Nodarbinatibas
Valsts agentliras parstavju pausto par griatibam patvéruma meklétajiem darba
mekléjumos, var secinat, ka bankas konta atvérSana, motivacijas trikums atrast darbu,
ka ari valodas barjera un darba devéju nevélésanas papildus ieguldit laiku, lai korekti
noformeétu darba tiesiskas attiecibas ir tie kopigie izaicinajumi, kurus min visu
interveéjamo instituciju parstaviji.



